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INUNDACIONES-PLANICE DE INUNDACIÓN

RESÚMEN
Las planicie de inundación son áreas de superficie adyacentes a los ríos o riachuelos, sujetas a inundaciones recurrentes. Debido a su naturaleza siempre cambiante, las planicie de inundación y otras áreas inundables deben ser examinadas para precisar la manera en que pueden afectar al desarrollo o ser afectadas por él. Las dinámicas de las planicie de inundación son consideraciones básicas a ser incorporadas en un estudio de planificación para el desarrollo integrado. Es esencial que el estudio reconozca que los cambios causados por el desarrollo pueden y han de afectar las planicie de inundación de muchos modos. Una revisión temprana de la información disponible sobre el peligro de inundaciones, y la programación de evaluaciones complementarias del peligro de inundaciones, son actividades prudentes que permiten al planificador prever y evaluar los problemas potenciales relacionados con la hidráulica de los ríos y la dinámica de las planicie de inundación. Luego, se puede identificar medidas de mitigación para evitar o minimizar esos peligros, las que serán incorporadas en la formulación de proyectos específicos de inversión sectorial.

INTRODUCCIÓN
Si podemos entender que son las planicie de inundación y la manera de cómo se forman dichas planicie de inundación, también sería obvio el poder entender el canal que forma el cauce del río no llega a ser suficientemente grande como para poder contener todo el volumen de agua que escurre o drena de la cuenca en los tiempos de una fuerte tormenta.

Las planicie de inundación son particularmente zonas codiciadas y valiosas para el hombre y la sociedad en general. Son suelos fértiles y áreas por lo general planas y fáciles de usar para cualquiera de las actividades del hombre. También se consideran buen lugar por estar cerca del cauce del río.

La razón principal por lo que el hombre construye en las planicie de inundación es por ignorancia, o porque no sabe hacer algo mejor con esos terrenos, o porque desconoce una mejor forma de distribuir el desarrollo de los asentamientos humanos de la ciudad, o porque sencillamente pasan por alto todos los problemas y riesgos que están involucrados al construir sobre las planicies de inundación de los ríos.

Una vez que se a construido sobre la planicie de inundación sin considerar o tomar en cuenta los riesgos, de pronto el día menos esperado se presenta una lluvia inusual y el río se desborda. Para cuando llega ese momento, cualquier acción que se quiera hacer será demasiado tarde.

DESARROLLO

Concepto

Las inundaciones son un evento natural y recurrente de un río. Estadísticamente, los ríos igualarán o excederán la inundación media anual, cada 2,33 años. Las inundaciones son el resultado de lluvias fuertes o continuas que sobrepasan la capacidad de absorción del suelo y la capacidad de carga de los ríos, riachuelos y áreas costeras. Esto hace que un determinado curso de aguas rebalse su cauce e inunde tierras adyacentes. Las planicies de inundación son, en general, aquellos terrenos sujetos a inundaciones recurrentes con mayor frecuencia, y ubicados en zonas adyacentes a los ríos y cursos de aguas. Las planicies de inundación son, por lo tanto, propensas a inundación y un peligro para las actividades de desarrollo si la vulnerabilidad de estas excede un nivel aceptable.

Como categoría topográfica es muy plana y se encuentra al lado un río, geomorfológicamente, es una forma de terreno compuesto primariamente de material depositado no consolidado, derivado de sedimentos transportados por el río en cuestión, hidrológicamente, está mejor definida como una forma de terreno sujeta a inundaciones periódicas por un río padre. Una combinación de estas características posiblemente cubre los criterios esenciales para definir una planicie de inundación. Más sencillamente, una planicie de inundación se define como “una franja de tierra relativamente plana, junto al río y que sufre desborde de las aguas durante las crecidas.

Las inundaciones suelen ser descritas en términos de su frecuencia estadística. Una inundación de 100 (cien) años. Este concepto no significa que una inundación ocurrirá sólo una vez cada 100 (cien) años. Si es que ocurre o no en un determinado año no cambia el hecho de que siempre hay una probabilidad del 1% de que ocurra algo similar al año siguiente.

La frecuencia de inundaciones depende del clima, del material de las riberas del río y la pendiente del canal. Cuando ocurre precipitación en una determinada estación cada año, o la inundación anual es resultado del deshielo, las planicies de inundación, pueden ser inundadas casi todos los años, aún a lo largo de grandes ríos con muy poca pendiente del canal. En las regiones que no sufren extensos períodos con temperaturas bajo cero, las inundaciones generalmente ocurren en la época de mayor precipitación. Cuando el mayor número de inundaciones son el resultado del deshielo, frecuentemente acompañado por precipitación, la época de inundaciones es la primavera o el inicio del verano.

La siguiente figura muestra la frecuencia de lluvias en términos de niveles de inundación y de planicies de inundación.

Fig. A - CORTE TRANSVERSAL DIAGRAMÁTICO DEL VALLE DE UN RÍO MOSTRANDO LA RELACIÓN ENTRE NIVELES DE INUNDACIÓN Y PLANICIE DE INUNDACIÓN


Corte transversal generalizado, de una hipotética planicie de inundación fluvial, mostrando como el desarrollo en una planicie de inundación aumenta la altura de inundación.

· A: antes del desarrollo

· B: aumento en altura de inundación
· C: después del desarrollo

· D: relleno

Evaluación del peligro de inundaciones

Obtener datos hidrológicos directamente de los ríos o cursos de agua es un esfuerzo valioso pero consume tiempo.

Las evaluaciones del peligro de inundaciones, basadas en mediciones directas, pueden no ser posibles porque no hay una base para determinar los niveles específicos de inundación y los intervalos de recurrencia para determinados eventos. Se pueden realizar evaluaciones del peligro en base a datos de percepción remota, informes de daños y observaciones de campo cuando los datos cuantitativos son escasos. Tales evaluaciones presentan información graficada que define las áreas inundables que probablemente serán afectadas por una inundación de un intervalo específico.

Característica de la superficie del terreno relacionadas con inundaciones

La planificación para el desarrollo regional debe tomar en cuenta las siguientes características de superficie, relacionadas con inundaciones, estas características comúnmente son consideradas en las actividades de evaluación de recursos naturales:

· Topografía o pendiente del terreno, especialmente su horizontalidad.

· Geomorfología, tipo y calidad de suelos, especialmente material de base de depósitos fluviales no consolidados

· Hidrología y la extensión de las inundaciones recurrentes.

a) Naturaleza cambiante de las planicies de inundación
Las planicies de inundación no son estáticas ni estables. Están compuestas de sedimentos no consolidados, se erosionan rápidamente durante las inundaciones y crecidas de agua, o pueden ser el lugar donde se depositen nuevos estratos de lodo, arena y limo. El río puede cambiar de curso e ir de un lado de la planicie de inundación a otro.

El ancho de una planicie de inundación está en función del caudal del río, velocidad de la tasa erosionante, pendiente del canal, y la dureza de su pared. Las planicies de inundación no son usuales en los canales de las partes altas de la cuenca fluvial, porque los ríos son de poco caudal, las pendientes y la velocidad de profundización son altas y las paredes del valle frecuentemente muestran roca firme sin cobertura.

En ríos moderadamente pequeños, la planicie inundación usualmente se encuentra sólo en el interior de la curva de un meandro, pero la ubicación de la planicie de inundación se alterna de lado a lado a medida que el río fluye en meandros de un lado del valle al otro.

Fig. B - CARACTERÍSTICAS DEL COMPORTAMIENTO DINÁMICO DE LAS PLANICIES DE INUNDACIÓN

Esta figura muestra el comportamiento dinámico donde el canal de un río puede cambiar de posición en la amplia planicie de inundación y ésta, a su vez, es modificada periódicamente por las inundaciones, a medida que el canal se desplaza.
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Los ríos más grandes, particularmente aquellos con lecho de poca pendiente, desarrollan amplias planicies de inundación.

El ensanchamiento del canal de un río y la destrucción de parte de la planicie de inundación debido a las inundaciones importantes, son fenómenos bastante comunes, observados en regiones semiáridas.

La movilidad del canal puede ser una característica importante cuando se trata de delinear el potencial de la planicie de inundación. Mientras la movilidad no es un gran problema en áreas con densa vegetación y suelos consolidados, en las áreas donde la vegetación es escasa y los suelos son gruesos y erosionables, la cartografía de la planicie de planificación debe incluir la anticipación de migración del canal, además de su configuración actualmente existente.

Las terrazas a lo largo de un canal se pueden confundir con una planicie de inundación. En realidad algunas terrazas pueden haber sido los bordes de planicies de inundación antes de nuevas erosiones o de actividad tectónica. Normalmente, una terraza puede ser distinguida de una planicie de inundación activa por el tipo de vegetación y el material presente en superficie.

b) Frecuencia de inundaciones

Las planicie de inundación de algunos ríos, sin embargo, son frecuentemente inundadas con intervalos de 10 (diez) o más años. Se han propuesto varias razones para explicar esto. En algunos climas, el número de años de intensa actividad de inundaciones son seguido por muchos años durante los cuales ocurren pocas inundaciones. La planicie de inundación se puede desarrollar y ser ocupada durante los años con menor actividad de inundaciones. Como resultado, este desarrollo está sujeto al riesgo de inundaciones a medida que se va cumpliendo el ciclo. Las actividades de desarrollo, particularmente de silvicultura y producción intensiva de cultivos, pueden variar drásticamente las condiciones de descarga incrementando así el caudal de los ríos durante los ciclos normales de precipitación, aumentando el riesgo de inundación. El uso más intenso de la planicie de inundación aún bajo un estricto control, casi siempre resulta en tasas de descarga mayores.

c) Duración de inundaciones

El tiempo durante el cual una planicie de inundación permanece inundada, depende del caudal del río, la pendiente del canal, y las características climáticas. Si se trata de ríos pequeños, las inundaciones inducidas por la precipitación generalmente duran sólo unas horas o unos pocos días, pero en el caso de ríos grandes la descarga de la inundación puede exceder la capacidad del canal durante un mes o más.

El agua de una planicie de inundación generalmente vuelve al canal de drenaje, a medida que la corriente disminuye. En las amplias planicies de inundación en los grandes ríos, bordeados por diques naturales, el agua drenar muy lentamente causando que la inundación local o embalse, dure varios meses. Eventualmente, el agua se desplazará río abajo o desaparecerá por medio infiltración en el suelo y evapotraspiración. Donde los canales están colgados debido a una repetida deposición de sedimentos, las aguas de inundación puede que nunca regresen por drenaje al canal, dado que el fondo de ese canal está a mayor elevación que la planicie de inundación circulante.

d) Efectos de las prácticas de desarrollo sobre las inundaciones 

Las poblaciones humanas han sido atraídas desde épocas muy remotas por las llanuras de inundación; primero, debido al rico suelo aluvial; luego, por la necesidad de acceso a fuentes de agua, transporte fluvial, y desarrollo de energía y, más tarde, como lugar relegado para la urbanización, particularmente para familias de bajos ingresos. La manera como se usa y desarrolla la tierra puede cambiar el riesgo de las inundaciones.

El desmonte resultante de la preparación de la tierra para la agricultura, en una planicie de inundación, permite que un porcentaje progresivamente mayor de las aguas sean transportadas por la propia planicie de inundación. Algunas partes de la planicie de inundación son erosionadas y otras sufren la deposición de sedimentos gruesos, al mismo tiempo que la capacidad del canal en el lecho del río se reduce gradualmente.

Las acequias de drenajes y de riego, así como otras vías para el agua, pueden alterar la descarga a la planicie de inundación y la capacidad del canal para transportar dicha descarga. Los efectos de las prácticas agrícolas varían y dependen de los suelos, la geología, el clima, la vegetación y las prácticas locales de manejo de aguas.

La vegetación de bosques suele aumentar la precipitación y evaporación, al tiempo que absorbe la humedad y reduce el volumen de escurrimiento. Las prácticas de deforestación o tala de árboles, reducen la vegetación y la capacidad de absorción del bosque, aumentando así el escurrimiento. El sobrepastoreo en pastizales y áreas para ganadería, disminuye la cobertura de vegetación y expone los suelos tanto a erosión, como a mayor escurrimiento.

Las grandes presas afectan los canales de los ríos tanto aguas arriba como aguas abajo. La evaporación aumenta como resultado de la mayor área del espejo de agua del reservorio y este proceso tiende a degradar la calidad del agua. El reservorio actúa como una trampa para sedimentos, y el canal debajo de la presa modificará su pendiente para acomodarse al cambio en la carga de sedimentos.

Las presas también pueden aumentar la recarga del agua subterránea, elevar el nivel de la napa freática y aún inducir la descarga de agua subterráneas hacia canales adyacentes, modificando así los volúmenes de descarga de los ríos. La falla catastrófica de una presa produce una rápida pérdida de agua del reservorio e, instantáneamente cambios severos y dramáticos aguas abajo.

La urbanización de una planicie de inundación o áreas adyacentes, y la correspondiente construcción, aumentan la descarga y la tasa de descarga, pues se reduce el área de superficie disponible para absorber la lluvia y canaliza mucho más rápidamente el flujo hacia alcantarillados y vías de drenaje. Los rellenos artificiales en la planicie de inundación reducen la capacidad del canal de inundación y pueden elevar la altura de la inundación y así el riesgo de inundación aumenta.

Impacto que produce sobre el ambiente
Los graves perjuicios que causan las inundaciones al derecho a la vivienda se deben principalmente a las condiciones socio-económicas adversas de los habitantes. La mayor parte de la población afectada se encuentra, previo a la catástrofe, entre los sectores marginales de la organización social de los procesos productivos. Estos sectores pertenecían a grupos desocupados o sobremunerados de la sociedad, con determinadas características sanitarias nutricionales que, de por sí, constituyen elementos estructurales con un peso considerable para definir su grado de fragilidad. Es muy probable que si estos grupos tienen una clara percepción del riesgo, sea muy poco lo que ellos, por sus propios mecanismos, puedan hacer. Su asentamiento en sitios de alto riesgo está determinado por las características antes señaladas y no por un deseo de convivencia con el peligro. Prueba de esto es que pese a las inundaciones de los últimos veinte años la construcción de viviendas en zonas “inundables” continúa sin una respuesta concreta por parte de los poderes públicos.

Las inundaciones también ocasionan graves problemas sanitarios. La destrucciones materiales, además de interrumpir el funcionamiento de los servicios públicos relacionados con la salud, como son por ejemplo las plantas potabilizadoras de agua y las tuberías de abastecimiento de agua, causan frecuentes lesiones y muertes. El anegamiento y deterioro de los alimentos almacenados, la destrucción de las cosechas , muerte del ganado provoca hambre, o como mínimo, deficiencias nutricionales. Los daños o destrucciones de los hogares dejan a la intemperie a sus ocupantes que deben refugiarse en lugares tales como galpones, polideportivos o confiterías, a veces en condiciones climáticas que distan mucho de ser favorables. Las más difíciles tareas comienzan cuando las aguas se retiran, puesto que es entonces cuando empiezan las graves consecuencias sanitarias y epidemiológicas de la inundación. Las más común: contaminación de la fuente de agua, migración de roedores hacia las viviendas, el agua estancada favorece la proliferación de vectores.

Además debido a las inundaciones que afectan la actividad en el campo, el desempleo rural permanece a la orden del día. Las principales fuentes de trabajo se ven seriamente afectadas por la inundación debido a la perdida en los cultivos y en el ganado. Los productores agropecuarios necesitas ayuda para recuperar la fertilidad de la tierra, adquirir y sembrar otra ronda de semillas y comprar nuevas cabezas de ganado.

El saldo final del desastre surge de sumar las pérdidas en la producción, daños edilicios y sanitarios, los gastos que surgirán como consecuencia de la necesidad de reparar viviendas, red vial, programas de salud y desarrollo social y obras para prevenir nuevas inundaciones.

Programa Integral de Reducción de la Vulnerabilidad a las Inundaciones

Las actividades del Programa deben tener como objetivos principales:

· La formación de equipos técnicos multidisciplinarios y multisectoriales de profesionales locales, especializados en diseñar, instalar y operar programas de reducción de vulnerabilidad, mitigación de daños, y en la instalación de sistemas de alerta local de inundaciones.

· El diseño y la ejecución de programas y proyectos de reducción de vulnerabilidad y sistema de alerta local.

· Elaboración de documentos que contengan la información necesaria para diseñar y ejecutar dichos programas.

Además el programa debe promover la participación de representantes de las diversas disciplinas y sectores involucrados en la prevención y mitigación de daños producidos por inundaciones, en particular de los siguientes sectores claves de la sociedad:

· Gobiernos Nacionales, Provinciales y Municipales

· Sectores económicos, como el agropecuario,, transporte y energía. La comunidad.

· Organizaciones No Gubernamentales.

Componentes de un Programa de Reducción de la Vulnerabilidad de las Inundaciones

· Políticas para reducir la vulnerabilidad: establecer a nivel nacional, provincial y municipal metas y objetivos para reducir la vulnerabilidad a las inundaciones.

· Coordinación entre los organismos responsables del desarrollo económico y social

Procesos de Planificación y respuestas

· Análisis de vulnerabilidad de la población y la infraestructura económica y social de las cuencas.

· Identificación de las cuencas más propensas a sufrir daños por la inundación.

· Desarrollo de programas de mitigación basados en los antecedentes de inundación en la región, el análisis de vulnerabilidad a las inundaciones y diseño de acciones de mitigación.

Proyecto para mitigar daños 

Para ser calificado como un proyecto de manejo integrado debe ser multisectorial,, multidisciplinario, y de carácter participativo y además debe incluir las siguientes actividades: 

· Análisis hidrológico, diseño de un sistema de alerta y modelo de pronóstico de inundaciones a nivel de la cuenca.

· Medición hidrológica, sistema regional de monitoreo y alerta de inundaciones.

· Preparación comunitaria, planes de emergencia, manejo de situaciones de inundación y rehabilitación.

· Modificar el uso de la tierra.

· Modificar estructuras: elevación de edificios o reforzamiento.

· Modificar curso de aguas: presas, diques, canales.

Preparativos comunitarios para alerta y respuesta a emergencias

La implementación del sistema de alerta y respuesta local en las cuencas requiere de las siguientes actividades:

· Participación de los Organismos nacionales, provinciales y municipales involucrados en el manejo de las emergencias, la educación y la salud pública, así como la comunidad y organismos no gubernamentales.

· Implementación de un programa de capacitación 

CONCLUCIONES

La magnitud del fenómeno natural no puede ocultar el hecho de que las inundaciones son un acontecimiento social que evidencia imprevisión y negligencia de las autoridades y refleja la situación de vulnerabilidad de los sectores afectados.

Las inundaciones generan alteraciones ambientales de difícil reversión, localidades anegadas con alta tasa de evacuados y grandes extensiones rurales inutilizadas, producen entre, otros, daños en la infraestructura, interrupción de las vías de comunicación, canalizaciones anárquicas y graves problemas sanitarios.

Los daños producidos las inundaciones tienen inmensos costos sociales, económicos y ambientales. Si bien es muy difícil eliminarlos totalmente, es posible minimizarlos mediante programas, proyectos y actividades que apunten a reducir la vulnerabilidad de la infraestructura económica y social.

La mitigación de pérdidas ocasionadas por las inundaciones requiere no sólo mejores sistemas de alerta y respuesta locales, sino también cambios en la infraestructura. Las actividades de mitigación deben estar integradas con las de planificación comunitaria y desarrollo sectorial económico y social, dentro de un enfoque regional sistemático, y deben contar con apoyo efectivo en el ámbito nacional.
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