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:: Nota del editor

Prologo.

Desde la promulgacién de la nueva Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, que reemplazé a la
vieja Ley de Radiodifusién argentina, los temas po-
liticos han llevado a un segundo plano las virtudes
que presentan las nuevas tecnologias digitales, o en
el mejor de los casos, aquellos no han permitido una
mayor difusién y participacién en el necesario de-
bate de las virtudes y desventajas que estos siste-
mas nos traen. El presente nimero contiene como
articulo introductorio, un detallado examen de los
principales aspectos del nuevo cuerpo normativo,
fruto del trabajo de tres destacadas jévenes aboga-
das egresadas de la UBP, Mariel Navarro, Laura
Sommo y Soffa Tarraubella, cuya principal preten-
sién es un analisis prescindente de las pasiones y
prejuicios del momento; lo que no necesariamente
elude un examen valorativo de una cuestién tan ac-
tual como controvertida.

A continuacion, el Lic. Osvaldo Nemirovsci aporta
una visién de la Television Digital que conlleva un
cambio de paradigma comunicacional, al anunciar
que el objetivo de la polftica publica consiste en
democratizar la cultura y garantizar la inclusién

social a través de tres medidas fundacionales, en
donde el rol del Estado necesariamente debe ser
mas activo.

Para el Ing. Carlos Liendo, desde otro punto de vis-
ta, la TV digital también ha cambiado el escenario
de la radiodifusién, pero también ha introducido ma-
yores posibilidades tecnolégicas que significan
nuevas oportunidades de negocios y de inversién,
tanto en el sector publico como en el sector pri-
vado.

El articulo siguiente, preparado por quien suscribe,
intenta describir técnicamente las distintas normas
de TV digital terrestre disponibles en el mundo, y
el consecuente anélisis de las ventajas e inconve-
nientes de cada una.

Finalmente, el Ing. Roberto Lauro completa el pano-
rama enfocéandose en la problematica de los recep-
tores y su capacidad para recibir la TVD-T de ma-
nera confiable y eficiente ®

* Profesor Asociado de la catedra de Televisién y Procesamiento de Imagenes de la Carrera de Ingenieria en Telecomunicaciones de la
UBP. Investigador del Centro de Investigacién Aplicada y Desarrollo en Informética y Telecomunicaciones (CIADE — IT) de la UBP.
Secretario de Investigacién y Posgrado de la UBP. Miembro del Comité Editorial de “Tendencias — Revista de la UBP”.

Contacto: npisciotta@ubp.edu.ar
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Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(Ley 26.522)
Analisis de sus aspectos relevantes

Mariel Navarro - Maria Laura Sommo - Sofia Tarraubella*

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis objetivo y desapasionado de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual y sus implicancias prescindiendo de las visiones puramente sectoriales que suelen influir negativamente

en la correcta percepcion del ciudadano comdn.

The aim of this paper is to make an objective and dispassionate analysis of argentine audiovisual services act,
and its implications without sectorial visions often adversely affect the common citizen’s correct perception.
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INTRODUCCION

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
fue promulgada el 10 de octubre de 2009 por el
Poder Ejecutivo Nacional, derogando implicita-
mente en su articulo 165 a la Ley de Radiodifu-
sion 22.285 que hasta ese momento estuvo vi-
gente y que habifa sido promulgada en 1980 por
la dictadura militar.

Es objeto de este trabajo realizar un anélisis com-
parativo de las legislaciones mencionadas. Se
comenzara con el desarrollo legislativo acaecido
desde la Ley de Radiodifusién hasta la flamante
ley de medios. A continuacién se desarrollaran
las modificaciones introducidas por la nueva ley,
finalizando con la formulacién de una opinién
que pretende ser neutral sobre lo que, a criterio
de las autoras trae consigo de positivo y negati-
vo esta nueva ley, con absoluta abstraccién de
enfoques ideolégicos o partidarios.

Evolucién Legislativa desde la Ley de Radiofu-
sion (Ley 22.285) hasta la Nueva Ley de Medios
(Ley 26.522)

La ley Nacional de Telecomunicaciones N° 19.
798 fue sancionada y promulgada el 22 de A-
gosto de 1972. En su titulo | se define la teleco-
municacién y una serie de sistemas y servicios
que deben considerarse modalidades particula-

res de la telecomunicacién: entre los segundos,
a los de radiodifusioén, telefénico, telegrafico pu-
blico, telex, radioaficionados, especial, espacial,
limitado, interno, internacional y corresponden-
cia de telecomunicaciones.

La misma define en su Art. 2 el Servicio de radio-
difusién como aquel Servicio de Radiocomunica-
cién cuyas emisiones se destinan a ser recibidas
directamente por el pablico en general. Dicho
servicio abarca emisiones sonoras, de television
o de otro género. La misma incluyé en su Titulo
[11, el Capftulo V destinado a regular el sistema
de Radiodifusion; en su Titulo 1V, el Capitulo I
destinado a la regulacién de las tasas, tarifas y
gravamenes en materia de Radiodifusion y el Ti-
tulo VIl regulando entre otras las disposiciones
transitorias relativas a la Radiodifusién.

Mediante ésta ley se creé la Comisién Nacional
de Radio y Televisién (CONART), antecedente in-
mediato del Comité Federal de Radiodifusién
(COMFER) creado el 22 de agosto de 1981.

La ley Nacional de Radiodifusion N° 22.285 fue
promulgada el 15 de septiembre de 1980, duran-
te el Proceso de Reorganizaciéon Nacional, dero-
gando la Ley 19.798. Conforme surge de la Ex-
posicion de Motivos, la ley vino a regular “...con
sentido especifico...” el servicio de Radiodifusion,

*Abogadas egresadas de la Carrera de Abogacia de la UBP — Trabajo de investigacién supervisado y corregido por el Titular de la Cétedra
de Derecho del Transporte y las Telecomunicaciones de la UBP, Profesor Guillermo Ford Ferrer. Contacto: starraubella@ubp.edu.ar
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sin que ello signifique que lo... “desvincule del
contexto de las telecomunicaciones, objeto de la
Ley Nacional de Telecomunicaciones, que perma-
nece en el trasfondo juridico de la materia”.}

Este cuerpo normativo creé en su Art. 95 el Co-
mité Federal de Radiodifusién (COMFER) como
autoridad de aplicacién, organismo dependiente
del Poder Ejecutivo Nacional. Entre sus funcio-
nes, se encontraban las de controlar los servi-
cios de radiodifusién, en sus aspectos culturales,
artisticos, legales, comerciales y administrativos,
supervisar la programacién y el contenido de las
emisiones, y calificar en forma periédica a las
estaciones. A su vez, el Art. 96 establecié que
los miembros de su directorio representarian a
los comandos en jefe del Ejército, de la Armada,
de la Fuerza Aérea, Secretarfa de Estado de Co-
municaciones y Asociaciones de Licenciatarios,
uno correspondiente a radio y el otro a television,
y que el Directorio debe ser asesorado por una
comisién integrada por representantes de todos
los ministerios del gobierno nacional y de la Se-
cretarfa de Inteligencia de Estado.

Al recuperarse la democracia el 10 de diciembre
de 1983, el Presidente Alfonsin dispuso que COM-
FER interviniera hasta la sancién de una nueva
ley de radiodifusién. Debido a que dicha ley no
fue sancionada, el mismo permanecié interveni-
do por el Poder Ejecutivo Nacional desde enton-
ces.

Durante el gobierno del presidente Carlos Saul
Menem se realizaron algunas modificaciones o-
rientadas a la privatizacién de sefiales, para pro-
mover su concentracién en grandes multimedios
y facilitar la actuacién de empresas extranjeras.
Asi, la Ley de Reforma del Estado N° 23.696, en
su Art. 65 autoriz6 a las empresas de periodis-
mo para ser titulares de radios y canales de tele-
vision; la Resolucién 1226/93 autorizé la difu-
sién de publicidad producida fuera del pafs; y
mediante el Decreto 1062/98 se habilitaron me-
canismos aptos para transmitir en idioma ex-
tranjero.

En 2005, durante el gobierno de Néstor Kirchner,
se sanciond la Ley 26.053 que permitié que las
cooperativas pudieran resultar adjudicatarias de
una licencia para la explotacién de servicios de
radiodifusién.

Desde la recuperacién de la democracia en 1983,

ha existido un amplio consenso sobre la necesi-
dad de derogar la norma de la dictadura y san-
cionar una nueva ley, en consonancia con las ne-
cesidades civicas y participativas de la democra-
cia. Los presidentes Raul Alfonsin en 1988 y Fer-
nando de la Rda en 2001, presentaron sendos
proyectos de ley, que no pudieron ser tratados,
afectados por fuertes presiones por parte de los
intereses creados, especialmente de titulares de
multimedios.?

El dia 27 de agosto de 2004, en fecha de conme-
moracién del Dia de la Radio, la Coalicién por
una Radiodifusién Democratica, un grupo de més
de 300 organizaciones sociales, comunitarias,
de derechos humanos, sindicales y de pequefias
y medianas empresas, tras meses de trabajo,
propusieron un listado con 21 puntos béasicos
que, a su criterio, debfa tener la nueva ley de ra-
diodifusién que reemplazara a la sancionada en
1980. Los mismos se establecieron con el fin de
precisar una serie de pautas fundamentales para
conformar un sistema de medios de comunica-
cién compatibles y promotores de la democra-
cia. A continuacién transcribimos estos 21 pun-
tos bésicos por el Derecho a la Comunicacién:

Iniciativa Ciudadana Por Una Ley De Radiodi-
fusiéon Para La Democracia: 21 Puntos.

1.- Toda persona tiene derecho a investi-
gar, buscar, recibir y difundir informaciones, o-
piniones e ideas, sin censura previa, a través de
la radio y la televisién, en el marco del respeto
al Estado de derecho democratico y los derechos
humanos.

2.- La radiodifusién es una forma de e-
jercicio del derecho a la informacién y la cultu-
ra 'y no un simple negocio comercial. La radio-
difusién es un servicio de caréacter esencial pa-
ra el desarrollo social, cultural y educativo de la
poblacién, por el que se ejerce el derecho a la
informacion.

3.- Se garantizaréa la independencia de
los medios de comunicacién. La ley deber& im-
pedir cualquier forma de presién, ventajas o cas-
tigos a los comunicadores o empresas o institu-
ciones prestadoras en funcién de sus opiniones,
|inea informativa o editorial, en el marco del res-
peto al Estado de Derecho democréatico y los de-
rechos humanos. También estara prohibida por

' Ford, Guillermo, José Ortega, Eladio Cuadra, Introduccién al Derecho Aeronéutico, Espacial y de las Telecomunicaciones, 2da. Edicién,

Cérdoba, Editorial Advocatus, 2008, pag. 322

2 El de Cristina no fue el primero: Alfonsin y de la Rua ya habian enviado proyectos de Radiodifusién al Congreso. Diario Clarin, 27 de

agosto de 2009.
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ley la asignacion arbitraria o discriminatoria de
publicidad oficial, créditos oficiales o prebendas.

4.- Las frecuencias radioeléctricas no de-
ben transferirse, venderse ni subastarse. Nadie
debe apropiarse de las frecuencias. Las frecuen-
cias radioeléctricas pertenecen a la comunidad,
son patrimonio comun de la humanidad, y estan
sujetas por su naturaleza y principios a legisla-
ciones nacionales asi como a tratados interna-
cionales. Deben ser administradas por el Estado
con criterios democraticos y adjudicadas por pe-
riodos de tiempo determinado a quienes ofrez-
can prestar un mejor servicio. La renovacién de
las licencias estara sujeta a audiencia publica
vinculante.

5.- La promocién de la diversidad y el plu-
ralismo debe ser el objetivo primordial de la re-
glamentacién de la radiodifusién. El Estado tiene
el derecho y el deber de ejercer su rol soberano
que garantice la diversidad cultural y pluralismo
comunicacional. Eso implica igualdad de género
e igualdad de oportunidades para el acceso y
participacién de todos los sectores de la socie-
dad a la titularidad y gestién de los servicios de
radiodifusion.

6.- Si unos pocos controlan la informacién
no es posible la democracia. Deben adoptarse
politicas efectivas para evitar la concentracién
de la propiedad de los medios de comunicacion.
La propiedad y control de los servicios de radio-
difusién deben estar sujetos a normas antimono-
pélicas por cuanto los monopolios y oligopolios
conspiran contra la democracia, al restringir la
pluralidad y diversidad que asegura el pleno e-
jercicio del derecho a la cultura y a la informacién
de los ciudadanos.

7.- El publico tendré derecho a acceder a
una informacién plural, asi como a la diversidad
cultural. Para ello se debera garantizar la indem-
nidad intelectual y estética de los trabajadores
de la comunicacién y de todos aquellos que par-
ticipan en la produccién de bienes culturales.

8.- En los casos de una integracién verti-
cal u horizontal de actividades ligadas, o no, a la
comunicacién social, se deberan establecer re-
gulaciones que promuevan el pluralismo, respe-
ten las incumbencias profesionales y derechos
intelectuales de los artistas y demas trabajado-
res de la comunicacién y el espectéculo.

9.- Deberd mantenerse un registro publico
y abierto de licencias. El registro debera contener
los datos que identifiquen fehacientemente a
los titulares de cada licencia, y los integrantes
de sus 6rganos de administracién ademas de
las condiciones bajo las cuales fue asignada la

frecuencia. Las localizaciones radioeléctricas
no previstas en los planes técnicos deberan ser
puestas en disponibilidad a pedido de parte
con la sola demostracion de su viabilidad
técnica.

10.- No podréan ser titulares de licencias
de servicios de radiodifusién ni integrantes de
sus érganos directivos, quienes ocupen cargos
electivos oficiales nacionales, provinciales o mu-
nicipales, funcionarios publicos de los distintos
poderes, miembros de las Fuerzas Armadas y
de seguridad, como asi tampoco aquellos que
hayan tenido participacién comprometida con
violaciones a los derechos humanos.

11.- Existen tres tipos de prestadores de
servicios de radiodifusién: publicos, comerciales
y comunitarios de organizaciones de la Sociedad
Civil sin fines de lucro. Quedaré prohibido todo
tipo de discriminacién o cercenamiento a causa
de la naturaleza juridica de la organizacién pro-
pietaria, en cuanto a potencia, cantidad de fre-
cuencias disponibles o limitaciones a los conte-
nidos. Todos los servicios de radiodifusién po-
dran contratar publicidad en igualdad de condi-
ciones, ya que asi se respetan los derechos hu-
manos econdémicos, sociales y culturales.

12.- Los medios estatales deberan ser pu-
blicos y no gubernamentales. Deberan proveer
una amplia variedad de programacién informa-
tiva, educativa, cultural, de ficcién y de entrete-
nimiento garantizando la participacién ciuda-
dana y la atencién a las necesidades de la po-
blacién. En todas las regiones del pais se desti-
nara una frecuencia a la recepcién gratuita del
canal de TV publica nacional y de Radio Nacional;
y de igual forma se reservaré al menos una fre-
cuencia para una radio y una emisora de TV pro-
vincial y una emisora de FM municipal. Los ser-
vicios de la radiodifusién universitaria constitu-
yen un sistema publico de gestién auténoma y
se reservard no menos de una frecuencia de
radiodifusién a cada una de las Universidades
publicas nacionales.

13.- Los planes técnicos deberan reservar
al menos el 33% de frecuencias, en todas las
bandas, para entidades sin fines de lucro. En es-
tos casos tendra que prevalecer como criterio de
asignacién de frecuencias el plan de servicios y
la insercién de las entidades en su comunidad.

14.- La ley estableceré cuotas que garanti-
cen la difusién sonora y audiovisual de conteni-
dos de produccién local, nacional y propia. Esto
implica produccién realizada por actores, muasi-
cos, directores, periodistas, artistas, investiga-
dores y técnicos argentinos, y reglamentara la
obligacién de inversién en produccién propia y

Tendencias - Revista de la UBP | afio 6 | nimero 12 12012 | 05



:: Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley 26.522)

Analisis de sus aspectos relevantes

en la compra de derecho de antena de peliculas
nacionales.

15.- La explotacién de los servicios de ra-
diodifusiéon es indelegable y debe ser prestada
por el propio titular de la licencia.

16.- Las repetidoras y cadenas deben ser
una excepciéon a la regla de modo tal de priori-
zar el pluralismo y la produccién propia y local,
salvo para las emisoras estatales de servicio pu-
blico o la emisién de acontecimientos de caréac-
ter excepcional.

17. La publicidad sonora y audiovisual se-
ra de total produccién nacional y debera siem-
pre diferenciarse de los contenidos de la progra-
macioén, no estaréd incluida en esta, se difundira
en tandas claramente identificadas al inicio y al
final por la sefial distintiva del medio y no indu-
cird a estafas y engafios a la comunidad.

18. Los sistemas de distribucién de sefia-
les deberéan incluir en su grilla de canales las
emisoras de TV de aire de la localidad, el canal
publico nacional y un canal con produccién in-
formativa local y propia.

19. La autoridad de aplicacién debera res-
petar en su constitucién el sistema federal y es-
taré integrada ademas por organizaciones de la
sociedad civil no licenciatarias y por represen-
tantes de las entidades representativas de los
trabajadores de los medios y de las artes audio-
visuales.

20.- Se creara la figura de la "Defensorfa
del publico", con delegaciones en las provincias,
que recibirad y canalizara las inquietudes de los
habitantes de la Nacién. Debera incluirse un ca-
pitulo que garantice los derechos del publico.
Estos podran ser ejercidos directamente por los
habitantes de la Nacién o a través de la defen-
sorfa del publico.

21. En la nueva ley se debera contemplar
la normalizacién de los servicios de radiodifusiéon
atendiendo a las necesidades de aquellos im-
pedidos de acceder a una licencia por las exclu-
siones histéricas de la ley 22.285 y la adminis-
tracién arbitraria de las frecuencias por parte
del Estado nacional®.

3 http://www.coalicion.org.ar/

El 16 de abril de 2008, la Presidenta, Cristina
Fernadndez de Kirchner, recibi6é en la Casa Rosa-
da a mas de sesenta integrantes de la Coalicién
por una Radiodifusién Democrdtica, quienes le
hicieron entrega de la lista con los 21 puntos.
La presentacion de la propuesta a la Presidenta
estuvo a cargo de Néstor Busso de la Federacion
Argentina de Radios Comunitarias (FARCO), quien
destacé la necesidad de "sancionar rapidamente
una nueva Ley de Radiodifusién que desmonte
el monopolio informativo y democratice la comu-
nicacién en la Argentina".#

El 30 de julio de 2008, la Coalicién por una Ra-
diodifusién Democratica envié una carta a la
presidenta de la Nacién, celebrando su decisién
de presentar y dar un decisivo impulso a un pro-
yecto de "Ley de Servicios de Comunicacién au-
diovisuales" que reemplace la Ley de Radiodifu-
sién de la Dictadura Militar, manifestando que
urge el envio del proyecto a la brevedad para su
debate parlamentario.® En sesién del 20 de
agosto de 2008, la Camara de Diputados de la
Nacién declaré de interés de la Honorable Ca-
mara los 21 puntos béasicos por el Derecho a la
Comunicacién, para redactar una nueva ley de
Radiodifusién.®

El 18 de Marzo de 2009 la Presidenta presenté
en el teatro Argentino La Plata, el “proyecto de
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual”,
donde la mandataria expresa entre otras cosas
que “muchos de los puntos que estan incluidos aquf
son... el soporte de las nuevas tecnologias, porque...
la ley vigente invalidada por el origen, que por cierto
es grave, dictatorial, estd también invalidada porque
ha sido tal el salto tecnolégico, ha sido tal en pocos
campos, como en el de la comunicacién, hemos
tenido una evolucién tan vertiginosa, como en los
Ultimos 20 6 30 afios. Necesitamos, entonces, un
soporte juridico precisamente para que la incorpo-
racién de esas nuevas tecnologias no ahonde la
brecha digital y deje a la mayoria de la sociedad
fuera de la modernidad y fuera de un sistema de
comunicacién que precisamente tiene que ser una
garantia de que todo el mundo pueda expresarse y
de que toda el mundo pueda acceder a toda la in-
formacidn...En este documento... podran referenciar
cuales son los articulos que reflejan los 21 puntos
de la Coalicién Democrética...””.

4 La Coalicién por una Radiodifusién Democrética presenté su propuesta a la Presidenta. Agencia de noticias de la Central de
Trabajadores de la Argentina - 17 de abril de 2008. http://www.agenciacta.org.ar/article7949.htm|
5 Carta presentada por la Coalicién por una Radiodifusién Democrética a la Presidenta Cristina Kirchner el 30 de julio de 2008.

http://www.coalicion.org.ar/carta.htm

8 Declaracién aprobada H. Cdmara de Diputados de la Nacién. http://www.coalicion.org.ar/ declaracion.htm
7 Palabras de la Presidenta presentacién del proyecto de ley, en el teatro Argentino La Plata, miércoles, 18 de marzo de 2009.
http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=5701&Itemid=66
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Desde la presentacién del proyecto, sectores de
la oposiciéon como el PRO, la Coalicién Civica, la
Unién Civica Radical y el peronismo disidente,
reclamaron que se postergara su tratamiento
hasta el 10 de diciembre, fecha en que, luego de
las elecciones legislativas del 28 de junio, asumi-
rfan los diputados y senadores electos. Pero lo
que en realidad sucedfa era que en esa fecha
acaece el cese de las sesiones ordinarias del Con-
greso, y los nuevos legisladores no asumirian
hasta febrero de 2010. La oposicién fue acusada
de no querer tratar la ley. El proyecto fue cuestio-
nado por cercenar el derecho a la libre expresion.

El proyecto fue tratado en comisiones, llevdndose
a cabo distintas audiencias publicas en la Cama-
ra de Diputados. La Primera se llevé a cabo el 8
de septiembre de 2009 entre las 9.30 y 19.30 hs.
En la misma, de entre quienes emitieron opinién
en favor de la iniciativa gubernamental podemos
mencionar a Néstor Busso; al representante de la
Federacion de Trabajadores de Prensa (Fatpren),
el periodista Gustavo Granero; del productor ci-
nematografico Pablo Rovito (Fapca); el miembro
del Sindicato de la Industria Cinematogréafica
Argentina (SICA), Adrian Ciafa; Javier Gonzélez,
director de FM La Boca y representante de ARBIA
(Asociacion de Radiodifusores Bonaerenses).
Entre quienes criticaron el proyecto figuraron el
representante de la Cdmara Argentina de Anun-
ciantes, Luis Maria Castro; Héctor Huarte, de la
Federacion de Radiodifusores de Baja Potencia.
Pero la gran mayoria apoy6 el proyecto, entre
ellos a representantes de pequefios medios, uni-
versitarios, asociaciones comunitarias y comuni-
dades aborigenes.

La segunda audiencia se realiz6 el 9 de septiem-
bre. Al igual que la primera, la mayoria de los ex-
positores declaré en favor del proyecto. Sin em-
bargo, dos entidades que convocan a las princi-
pales empresas periodisticas del pais, la Asocia-
cién de Entidades Periodisticas Argentinas (A-
DEPA) y la Asociacién de Radiodifusoras Priva-
das Argentinas (ARPA) se manifestaron en con-
tra del proyecto oficialista.

La tercera audiencia se realizé el 10 de septiem-
bre. Como en las dos audiencias anteriores, la
mayoria de los oradores se expresaron a favor

8 Pégina 12, 11 de septiembre de 2009, “Un marco de racionalidad”.

del proyecto oficial. Conté con la presencia de
pocos diputados de la oposicién. “Finalmente, la
Iglesia participé de las audiencias por la nueva Ley
de Servicios de Comunicacién Audiovisual. EI
presidente de la Comisién Episcopal de Comunica-
cién Social, arzobispo Agustin Radrizzani...acudié
a la Cdmara de Diputados acompafiado por el vo-
cero episcopal, Jorge Oesterheld, quien opiné que
“la ley, tal como fue presentada, parece un paso
adelante para que los pobres, los sin voz, sean con-
templados” en la futura normativa”. Asi mismo
podemos mencionar la presencia de autoridades
de la UBA; la Federacién Universitaria de Buenos
Aires (FUBA); El secretario general de la Socie-
dad Argentina de Locutores (SAL), José Pérez
Nella; y el Sindicato Unico de Trabajadores del
Espectaculo Publico (Sutep), liderado por Miguel
Paniagua. En contra del proyecto se manifesté
el presidente de la Camara de televisoras de ca-
ble ATVC, Walter Burzaco quien criticé el proyec-
to oficial, al que acusé de poner “bajo amenaza la
libertad de expresién y de prensa” en las localida-
des que en la actualidad tienen cobertura por
los cables del interior”.

La cuarta y altima audiencia se llev6 a cabo el 11
de septiembre con la presencia de 62 oradores.
Fue la que presenté més voces criticas en contra
del proyecto. Entre los criticos se destacaron
algunos representantes de radios de baja poten-
cia, PYMES, y cables del interior. Entre ellos,
emitieron su opinién Carlos Molinero de la Aso-
ciaciéon de Teledifusoras Argentinas, el gerente
general de Radio Mitre, Rubén Corda, y Hernan
Colombo, de Telecom. “El conductor Victor Hugo
Morales fue el mas aplaudido por un publico
adicto, en la defensa del proyecto y las criticas
contra Clarin”1°,

El 14 de septiembre, la presidenta llev6 a cabo
una conferencia de prensa en la que anuncié que
“las compahias telefénicas quedardn afuera de la
nueva ley de medios y no podran tener acceso a los
medios audiovisuales. Este era el punto de mayor
controversia para la oposicién que aseguraba que
el mismo apuntaba a cambiar un monopolio por
otro™,

El 15 de septiembre tuvo lugar un plenario de
las comisiones de Comunicaciones, Presupuesto

http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/131611-42382-2009-09-11.html

° Op. Cit. 8.

10 Clarin.com, sébado 12 de septiembre de 2009, Ultima audiencia publica, con fuertes criticas al proyecto.
http://www.clarin.com/diario/2009/09/12/elpais/p-01997373.htm
" Perfil.com, 14.09.2009, Ley de Medios: el Gobierno eliminaré a las telefénicas del proyecto oficial.

http://www.perfil.com/contenidos/2009/09/14/noticia_0021.html|
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:: Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (Ley 26.522)

Andlisis de sus aspectos relevantes

y Libertad de Expresién en el que el oficialismo
hizo conocer més de doscientas modificaciones
a 101 de los 157 articulos del texto original, ter-
minando éste con 166 articulos. Firmé el dicta-
men de la mayoria, el cual fue presentado al dia
siguiente a la Cdmara de Diputados, en busque-
da de la media sancién de la ley. Las modifica-
ciones abarcaron temas centrales como excluir
a las telefénicas, el aumento de cinco a siete de
los integrantes de la autoridad de aplicacién de
la ley, “Se declara el espectro radioeléctrico como
bien publico y se mantiene el reparto de ese espa-
cio en tres partes iguales para las empresas priva-
das con fines de lucro, las privadas sin fines de lucro
(ONG) y el Estado™2.

El 16 de septiembre, en sesién especial, la Ca-
mara de Diputados dio media sancién a la ley,
lo cual generé polémica entre los diferentes ac-
tores sociales y politicos, quienes manifestaron
su opinién al respecto.

El 21 de septiembre ingresé el proyecto al Sena-
do de la Nacién, siendo remitido a las comisiones
de Presupuesto y Hacienda y a la de Sistemas,
Medios de Comunicacién y Libertad de Expresion.
Se decidié elevar a cuatro el nimero de comi-
siones intervinientes, sumandose la de Asuntos
Constitucionales y la de Industria y Comercio. El
Senado en sesion, sometié a votacién la decisién
de Labor Parlamentaria, recibiendo apoyo una-
nime.

Desde el 24 de septiembre al 2 de octubre se
llevaron a cabo siete reuniones del plenario de
comisiones a los fines de analizar el proyecto.
En la primera, la composicién del 6rgano de a-
plicacién fue criticada y también lo fue el arti-
culo 161. Sobre éste ultimo, la senadora punta-
na Liliana Negre de Alonso fue una de las més
enfaticas defensoras de “los derechos adquiridos”,
“el derecho a la propiedad” y “la afectacién patri-
monial” de las empresas!3. También estuvieron
presentes y emitieron opinién y propuestas en
relaciéon a la composicién de la autoridad de a-
plicacién, Gabriel Mariotto, interventor del COM-
FER; Tristan Bauer, Director del Sistema Nacio-
nal de Medios Publicos; Maria Eugenia Esten-
ssoro, senadora de la Coalicién Civica; y Gerar-
do Morales, senador de la UCR.

El 25 de septiembre se desarrollé la segunda reu-
nién. Conté con la presencia de senadores del
Frente para la Victoria, de la UCR, del PJ disiden-
te y de la Coalicién Civica. Comenzé con una
exposicion de Néstor Busso. Emitieron su voto
a favor José Toledo, de la Red Intercables; y An-
gela Jaramillo, representante del Encuentro de
los Pueblos Originarios.

La tercera reunién se llevé a cabo el 28 de sep-
tiembre. La Asociacién Madres de Plaza de Ma-
yo, el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), la Federacion de Trabajadores de Prensa
(Fatpren), la Unién de Trabajadores de la Educa-
cion (UTE) y las emisoras PYMES respaldaron
la iniciativa'#. Andrea Pochak, del CELS, argu-
menté que el proyecto “cumple con los estandares
internacionales sobre derechos humanos”s.

El 29 de septiembre tuvo lugar la cuarta reunién.
Conté con una exposicién favorable a la necesi-
dad del dictado de una ley que reemplace a la
de 1980, de constitucionalistas, expertos en de-
recho administrativo y especialistas en comuni-
cacion.

El 30 de septiembre se llevé a cabo la quinta
reunion. Conté con la presencia de las asocia-
ciones de propietarios de medios de comunica-
cién y fue la que mayor cantidad de criticas al
proyecto tuvo.

El 1° de octubre se desarroll6 la sexta y antedl-
tima reunién del plenario. Conté con la exposi-
cién de los gobernadores de San Luis y de Chaco
y con la ausencia del gobernador de Santa Fe. El
gobernador chaquefio, del Frente para la Victoria,
se expresé a favor del proyecto. Rodriguez Saa lo
taché de inconstitucional y violatorio del articu-
lo 32 de la Constitucién Nacional que sostiene
que el Congreso no puede sancionar leyes que
restrinjan la libertad de imprenta o establezcan
sobre ella la jurisdiccién federal. Se emitieron a
favor del proyecto, Juan Carlos Del Bello, rector
de la Universidad Nacional de Rio Negro y Sergio
Caletti, representante del espacio Carta Abierta.

La séptima y ultima reunién del plenario tuvo lu-
gar el 2 de octubre, con ausencia por abstencion,
de la oposicién y de los directivos del grupo Cla-
rin. En la misma expusieron a favor, Gabriel Ma-

12 P4gina 12, miércoles 16 de septiembre de 2009. Con las cdmaras preparadas en el recinto.
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-131869-2009-09-16.html
3 P4gina 12, viernes 25 de septiembre de 2009. Los primeros cruces en el Senado. http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-

132391-2009-09-25.html.

4 P4gina 12, martes 29 de septiembre de 2009. El turno de los derechos humanos. http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-
132593-2009-09-29.html. http://www.clarin.com/diario/2009/09/12/elpais/p-01997373.htm

15 Op. Cit. 14
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riotto (COMFER) y Ceferino Namuncuré, de la
Comisién Nacional de Comunicaciones. Durante
ésta reunién se firmo6 el dictamen y fue tratado
en sesién especial, el 9 de octubre, convocada
por del Vicepresidente Julio Cobos a pedido del
bloque oficialista.

La misma se extendié por casi veinte horas, des-
de las 10 a las seis de la mafiana del dia sabado.
El Senado de la Nacién convirtié en ley el pro-
yecto. El texto fue aprobado con 44 votos a fa-
vor y 24 en contra.

El 22 de octubre se publicé en el Boletin Oficial
una fe de erratas en la que se corrigen errores
en el texto de dos articulos de la ley: el articulo
95 que remitia al articulo 88 cuando en realidad
debfa remitir al 97, y el 124 que remitia al 116
cuando tenfa que hacerlo al 126.

Miembros de la iglesia, dirigentes sindicales y
politicos, organizaciones sociales, radios comu-
nitarias, la ONU, organizaciones de periodistas,
artistas, trabajadores de los medios, universi-
dades nacionales, duefios de multimedios, las
sociedades rurales y muchos otros, se suman a
la polémica generada por la sancién de esta nue-
va ley de medios.

Los aspectos mas relevantes de la Ley 26.522
y sucomparacion con la ley de radiodifusion.
Antes de comenzar un anélisis de los aspectos
mas relevantes de la Ley de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual 26.522 recientemente apro-
bada y sus diferencias con la Ley de Radiodifu-
sion que fuera concebida en 1980 en el marco
de la dictadura militar, cabe hacer una breve in-
troduccién de aquello a lo que apunta esta nueva
ley, que desde la presentacién de su proyecto ha
generado una gran polémica en la que desde
distintos sectores sociales o coaliciones politicas
se ha hecho un anélisis de la tematica ubicando-
se en un extremo (oficialismo) u otro (oposicién)
y siempre dotados de un tinte partidista. No
pretende este trabajo, como ha sido dicho en el
comienzo, introducirse en aquellos debates (por
demés subjetivos en algunos casos), sino pre-
sentar los aspectos mas importantes que plan-
tea esta nueva ley desde un punto de vista lo mas
objetivo posible y cuya base sea la propia legis-
lacién. Se hard mencién Unicamente de algunas
posiciones que han permitido a las autoras en-
tender o interpretar algunos articulos, o que -de
alguna manera- revelan la incidencia, en la préac-
tica, de lo que dispone la ley.

El objeto de la nueva ley es la regulacién de los
servicios de comunicaciéon audiovisual en todo
el &mbito territorial de la Argentina y el desarro-
llo de mecanismos destinados a la promocién,
desconcentracién y fomento de la competencia.

De conformidad con la misma los Servicios de
Comunicacién Audiovisual tienen como fines el
abaratamiento, la democratizacién y la univer-
salizacién de las nuevas tecnologfas de la infor-
macién y la comunicacién. Se trata de otorgar
marco legal a todos los Servicios de Comunica-
cién Audiovisual independientemente del sopor-
te técnico utilizado para su transmisién.

Sujetos prestadores

En la ley de radiodifusion 22.285, el Art. 8 esta-
blece que los servicios de radiodifusién seréan
prestados por:

a)- personas fisicas o juridicas titulares de
licencias de radiodifusién, adjudicadas de a-
cuerdo con las condiciones y los procedimientos
establecidos por esta ley.

b)- el estado nacional, los provinciales o
las municipalidades en los casos especialmente
previstos por esta ley.

La ley 26.522 establece una proporcionalidad
dividida en tres partes iguales. Un tercio para
las empresas comerciales privadas, otro para
medios estatales y el Ultimo para estamentos
sociales sin fines de lucro. Se considera que de
esta manera se generara una mayor polifonia de
voces, algo que actualmente, para algunos, no
existe porque se considera que los medios nie-
gan la palabra de algunos sectores.

El Art. 21 establece que “los servicios previstos
por esta ley seran operados por tres tipos de pres-
tadores: de gestién estatal, gestién privada con fi-
nes de lucro y gestién privada sin fines de lucro, sien-
do titulares de este derecho:

a) personas de derecho publico estatal y no estatal.
b) personas de existencia visible o de existencia i-
deal de derecho privado con o sin fines de lucro.”

Autoridad de aplicacién

Con respecto a la autoridad de aplicacion, la ley
22.285 contempla al Comité Federal de Radio-
difusién, organismo autarquico dependiente del
Poder Ejecutivo Nacional. Su conduccién era e-
jercida por un directorio formado por un presi-
dente y seis vocales designados por el Poder E-
jecutivo, cuya duracién en sus cargos era de tres
afios y pueden ser nombrados nuevamente por
otros periodos.

Los miembros del directorio representaban a los
siguientes organismos: Comandos en jefe del
ejército, de la armada y de la fuerza aérea, se-
cretaria de informacién publica, secretaria de
estado de comunicaciones y asociaciones de li-
cenciatarios.

Tendencias - Revista de la UBP | afio 6 | nimero 12 12012 | 09



:: Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (Ley 26.522)

Andlisis de sus aspectos relevantes

Como puede advertirse, el organismo que regu-
laba los medios estaba integrado especialmente
por militares, servicios de inteligencia y empre-
sas.

En la nueva ley 26.522, de Servicios de Comu-
nicacién Audiovisual, el ente de aplicaciéon es la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, que tiene la caracteristica de ser un
6rgano descentralizado y autérquico. Dicha au-
toridad es ejercida por un directorio integrado
por un presidente y seis directores nombrados
por el Poder Ejecutivo, los mismos duraran en
sus cargos por cuatro afios pudiendo ser reelec-
tos solo por un perfodo més. Arts. 10y 14.

Se considera que la integracién de la autoridad
de aplicacién en la que cuatro a cinco de sus
siete miembros van a pertenecer al poder poli-
tico de turno, se contrapone a las recomenda-
ciones de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos!é.

Por otra parte se ha dicho también que esta ley
sigue concentrando todo en la autoridad de apli-
cacioén, asf por ejemplo, la decisién sobre la ad-
judicacién de una frecuencia modulada en algiin
sector del pais y la aprobacién de su programa-
cién compete a la Capital Federal, cuando en
realidad la adjudicacién de licencias, la aproba-
cién de la programacién y la conformacion de
una autoridad de regulacién que siga las pautas
del esquema nacional, son cuestiones que debie-
ran ser fijadas por cada provincia, dejando a la
Nacién la supervisién general del sistema y lo
relativo a las normas nacionales.

Otorgamiento de licencias

En el Art 4 de la nueva ley se establece que se
entenderé por licencia al titulo que habilita a per-
sonas a prestar cada uno de los servicios pre-
vistos en esta ley y cuyo rango y alcance se limi-
ta a su definiciéon en el momento de su adjudi-
cacion.

En las dos legislaciones se establecen requisitos
para ser titular de las licencias, de las cuales hay
que diferenciar si se trata de una persona fisica
0 una persona existencia ideal.

Con relacién a las personas fisicas, ambas legis-
laciones exigen ser argentino nativo o naturali-
zado con una residencia minima en el pafs que

en la vieja ley se fija en 10 afios y en la nueva se
reduce a 5 afios. En cuanto a las personas que
no podréan se adjudicatarias de las licencias en
razén de su calidad y cargo, ambas leyes esta-
blecen que no podran ser adjudicatarios los ma-
gistrados judiciales, funcionarios publicos, mili-
tar o personal de seguridad en actividad, y agre-
gando ademas en la nueva ley que no debe ser
director o administrador de persona juridica, ni
accionista que posea mas del 10% de las accio-
nes que conforman la voluntad social de una
persona juridica prestadora por licencia, conce-
sién o permiso nacional, provincial o municipal.

Por otra parte, ambos cuerpos normativos tienen
en cuenta la capacidad patrimonial y el origen
de los fondos comprometidos en la inversién a
realizar.

Para las personas de existencia ideal, sendas
legislaciones tienen requisitos comunes tales
como, no seran filiales ni subsidiarias ni podran
ser controladas o dirigidas por personas fisicas
o juridicas extranjeras. Sin embargo es poco lo
que puede compararse entre una ley y otraen la
medida que la nueva ley es méas extensa y es-
pecifica en la regulacién, mientras que la vieja
ley regula aspectos mas generales.

La radiodifusién, en la vieja ley, solo se podia e-
jercer como actividad con fines de lucro; recién
en el afio 2005 se permitié a las personas sin
fines de lucro ser titulares de licencias de radio-
difusién con restricciones. Hoy se permite el ac-
ceso a las entidades sin fines de lucro y se re-
serva un 33% del espectro para asociaciones,
fundaciones, mutuales, ONG, sindicatos, univer-
sidades y otras organizaciones sin fines de lucro.

En cuanto al plazo, en la ley 22.285, por dispo-
sicion del Art. 41 se adjudican por plazo de 15
afios contados desde la fecha de iniciacién de
las emisiones regulares, pudiendo prorrogarse
por Unica vez por 10 aflos mas y debera reali-
zarse el pedido por lo menos 30 meses antes de
la fecha del vencimiento de la licencia.

La nueva ley establece en su Art. 40 que las li-

cencias se adjudicaran por el plazo de 10 afios
previa realizacién de audiencia publica, pudien-
do prorrogarse al igual que en la vieja ley por 10
aflos mas, pero el pedido debera ser iniciado por
el titular de la licencia, por lo menos con 18 me-

6 MERCOPRESS, 18 de septiembre de 2009. Argentina denuncia que la ley de medios “restringe” la libertad de prensa.

www.mercopress.info
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ses de anticipacién a la fecha de vencimiento.

Con la finalidad de impedir la formacién de mo-
nopolios y oligopolios, en la nueva ley se ponen
[imites fijados por la cantidad de licencias y tipo
de medio. La nueva ley establece que se pueden
otorgar hasta 10 licencias, mientras que en la
vieja ley se podfan otorgar hasta 24 licencias
para explotar servicios de radiodifusién a una
persona fisica o juridica. Otro Ifmite establecido
en la nueva ley es que a ningln operador se le
permitira prestar servicios a mas del 35% del
total de la poblacién del pafs o abonados en el
caso que corresponda.

Estas licencias seran controladas cada dos afios,
lo que tiene por finalidad evitar que con las nue-
vas tecnologias el licenciatario multiplique sus
seflales generando un nuevo modo de concen-
tracién.

Este punto ha sido controvertido en la medida
en que hay quienes consideran que los gobier-
nos de turno podrian ejercer un control editorial
sobre los contenidos de los medios, lo que para
algunos afecta la libertad de expresion, tema
que trataremos en el punto siguiente.

Libertad de expresion

La ley 26.522 establece determinados cupos de
contenido de origen nacional que en su progra-
macién diaria, los titulares de licencias o autori-
zaciones para prestar servicios de comunica-
cion audiovisual, deberén respetar:

- Los servicios de televisién abierta deberan e-
mitir un minimo del 60 % de produccién nacio-
nal, con un minimo del 309 de produccién pro-
pia que incluya informativos locales.

-Los servicios de televisiéon por cable no sateli-
tal deberan incluir como minimo una sefial de
produccioén local propia.

-Los servicios de radiodifusién sonora privados
deberan emitir un minimo del 509% de produc-
cién propia, que incluya noticieros o informati-
vos locales. El 309 de la mudsica emitida debe-
ré ser de origen nacional.

Por otro lado y en relacién al cine y a las artes
audiovisuales nacionales, se fija por primera vez
una cuota de pantalla, exigiéndose a los licen-

'7 Diario la prensa, 10 de noviembre de 2009

ciatarios de television abierta exhibir en estreno
televisivo y por afio calendario 8 peliculas de lar-
gometraje nacional. Lo que se quiere lograr con
esto es la protecciéon del cine nacional.

Hay quienes consideran que la nueva ley, en este
punto, atenta contra la libertad de expresién, ya
que determina los contenidos obligatorios tanto
para las emisiones radiales como televisivas, es-
tableciendo cupos en ellos ademaés de estable-
cer mecanismos de otorgamiento de licencias
ajustados a la presentacién previa de una pro-
gramacion. En este sentido como lo sefiala MER-
COPRESS, Agencia de noticias del MERCOSUR
y el Atlantico sur, afecta gravemente la libertad
de expresién por esa determinacién de conteni-
dos obligatorios, estableciendo pautas muy pre-
cisas sobre la programacién que deber emitir
los licenciatarios vulnerando su libertad edito-
rial (Art. 14 y 32 CN; Art. 13 Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos). En relacién a esta
garantfa constitucional el ex Vicepresidente de
la Nacién, Julio Cobos, sefialé que “el derecho a la
libertad de expresién es propio de la naturaleza hu-
mana y advirtié que las opiniones o ideas no pueden
ser limitadas o calladas bajo ningun concepto”. Al
respecto enfatizé “...que es justamente por esta dig-
nidad que ningun Estado, gobierno o persona puede
cercenar esos derechos, y todo acto de censura, pro-
venga de quien provenga, constituye una violacién
a un derecho fundamental y no puede tener cabida
en un Estado de Derecho democrético y republicano.
El Estado, garante de los derechos de los ciudada-
nos, no puede limitar las libertades y funcionar como
un dique que impida su desarrollo; por el contrario,
debe funcionar como un canal que conduzca los de-
rechos y permita que se desarrollen. Si en alguna
medida esto no sucede la democracia esta incom-
pleta™’.

Publicidad

En este punto consideramos que la ley de radio-
difusién es por demas escasa, limitandose uni-
camente a establecer que los anuncios publici-
tarios deben observar las normas propias de la
lealtad comercial y cefiirse a los criterios éticos;
y que los anuncios publicitarios deben ser de pro-
duccién nacional y expresarse en castellano.

Por el contrario, la nueva ley dedica a la publici-
dad un capitulo dentro del Titilo Ill, en donde fija
distintas cuestiones de las que en honor a la bre-
vedad hemos de referirnos a las mas relevantes.
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:: Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley 26.522)

Analisis de sus aspectos relevantes

En primer lugar, en el Art. 81 se establecen una
serie de pautas generales, tales como: los avisos
publicitarios no deben importar discriminaciones
de raza, etnia, orientacién sexual, etc., ni menos-
cabar la dignidad humana, como ofender convic-
ciones morales o religiosas; se deben emitir en
el mismo volumen de audio y estar separadas del
resto de la programacién; debe cumplirse lo es-
tipulado por la ley para el uso del idioma y la pro-
tecciéon al menor; los avisos publicitarios deben
ser de produccién nacional cuando fueran emiti-
dos por servicios de radiodifusién abierta, cana-
les o sefiales propias de los servicios por suscrip-
cién o insertas en las sefiales nacionales.

Se regula ademas, el tiempo de emisién de pu-
blicidad con el objetivo de proteger al publico
contra un exceso de interrupciones publicitarias
y promover un modelo de radio y televisién de
calidad. EI Art. 82 hace referencia al mismo, fi-
jando el tiempo de emisién de publicidad de la
siguiente manera:

- hasta un méximo de 14 minutos por hora de e-
misién, para la radiodifusién sonora.

- hasta un méximo de 12 minutos por hora de e-
misién, para la televisién abierta.

- y hasta un méximo de 8 minutos por hora de
emisién, para la televisién por suscripcién.

Otras cuestiones que regula la nueva ley
Algunas limitaciones:

-Quien sea operador de un canal de aire no podra
tener en la misma ciudad un canal de cable.
-Solo se pueden tener en la misma area, una ra-
dio AM y hasta dos FM, y ademés las radios no
podran hacer duplex, es decir, repetir la progra-
macién de AM a FM.

-Los grupos que tengan mas medios de los que
la ley establece tendran un afio para optar con
cuales de ellos optar.

Futbol para todos:

Prevé que los partidos de fatbol puedan verse
gratis por television abierta.

Acceso a personas con discapacidades:

Se prevé la incorporaciéon de medios de comuni-
cacion visual en los que se utilice subtitulado
oculto, lenguaje de sefias y audio descripcion,
lo cual permitira que aquellas personas que pa-
decen distintas discapacidades puedan de esta
manera acceder a los contenidos de la progra-
macion.

Fondo de fomento:

Contempla la creacién de un fondo de fomento
concursable para la produccién de programas
de calidad para nifios, nifias y adolescentes, que
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tendra como objetivo desarrollar estrategias que
permitan producir mas televisiéon y radio de ca-
racter educativo, cultural e infantil.

Universidades:

Se permite que las universidades tengan emiso-
ras, debiendo dedicar parte de los espacios de
su programacién a la divulgacién del conoci-
miento cientifico, a la extensién universitaria y
creacién artistica cultural (Arts. 17 y 153).

Conclusién

En el proceso de seleccién de la tematica del pre-
sente trabajo, cuyo resultado fue la nueva ley de
medios, imperé la idea de conocer el tema con
una mayor profundidad puesto que las tres inte-
grantes del equipo sélo conocfan aquello que se
dice de la misma, lo que desde los distintos sec-
tores (Gobierno, propietarios de los medios de
comunicacién, periodistas, etc.) se analiza de la
ley, seglin las conveniencias de cada uno y que
se presentan al publico con argumentos parcia-
lizados.

Como se adelanté, la meta de las autoras al rea-
lizar el trabajo fue, entre otras cosas, tener pro-
pia opinién sobre la Ley 26.522 y sus implican-
cias, opinion esta que no venga dada desde los
distintos sectores a los que nos referimos en el
péarrafo anterior, sino cuyo sustento sea la ley
misma.

Si bien debe reconocerse las dificultades que im-
plicé este desafio, a través de la lectura y anali-
sis de la normativa, se descubrié que son mu-
chos los aspectos positivos que contempla, aun-
que otros, segun opinién de las autoras, si pue-
den vulnerar o afectar de alguna manera dere-
chos, como el de la libertad de expresion.

Se considera positivo que la legislacién permita
el acceso a sectores que en la vieja ley estaban
excluidos del sistema, tales como asociaciones,
fundaciones, mutuales, ONG, sindicatos, univer-
sidades y otras organizaciones sin fines de Iu-
cro, permitiendo asi una mayor polifonia de vo-
ces. Pero lo cierto es que, como se ha dicho, la
ley confunde “micréfonos” con “audiencia”. Esto
significa que el hecho de que haya mas voces
no significa que sean inexorablemente escucha-
das. Por otro lado se genera la gran duda de la
sustentabilidad de estos emprendimientos ya que
esté por verse si realmente existiran empresas
que se atrevan a invertir en publicitar sus pro-
ductos o servicios en los programas de radio o
televisién dirigidos por aquellos sectores.

Con respecto a la publicidad, es destacable lo
que hace la ley 26.522, en la medida en que re-
gula en forma méas amplia un aspecto de mucha
importancia que era poco tratado por la ley de



radiodifusién. Principalmente en lo que hace a
la limitacién del tiempo de publicidad, teniendo
en cuenta el puablico y notorio “bombardeo” que
sufre la audiencia de anuncios publicitarios, en
algunos casos sumamente repetitivos y que res-
tan calidad a la televisiéon y a la radio.

En otro orden de ideas y en cuanto al control de
las licencias cada dos afios, se considera positi-
vo, en la medida en que este control sea solo a
los fines de revisar el espectro para posibilitar
nuevas sefales y evitar la posibilidad de concen-
tracién, al impedir al licenciatario multiplicar
sus sefiales; pero si lo que ha de revisarse son
las licencias es altamente peligroso, porque pue-
de llegar a otorgar al gobierno un poder absolu-
tamente discrecional para incidir sobre los me-
dios en materia de contenidos y opinién.

Finalmente se contempla el controvertido Arti-
culo 161 de la ley 26.522 que establece que los
titulares de los servicios y registros regulados
por la ley que no se adecuen a los requisitos
previstos en la misma, deberéan vender sus acti-
vos en un plazo maximo de un afio. Justamente
esta clausula que ha sido Ilamada de la “desin-
version” es una de las que ha generado mayor
debate y polémica. Las autoras de este trabajo
se inclinan, de conformidad con el criterio expre-
sado en casos anélogos por la Excma. Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, por la inconsti-
tucionalidad del mismo, en tanto y en cuanto a-
fecta derechos adquiridos con anterioridad a su
vigencia, y por lo tanto, lesionan de una manera
contundente el Derecho Constitucional de Pro-
piedad, protegido por el art. 17 de la C.N.18

Como colorario, es de esperar que esta ley efec-
tivamente cumpla con los propésitos que fija en
su mismo texto, tales como la promocién, des-
concentracién y fomento de la competencia; la
democratizacién y universalizacién de las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién, en-
tre otras cosas, y que no se convierta en un mero
instrumento al servicio de los intereses o conve-
niencias de nadie m

'S Precisamente, la Excma. Corte Suprema de Justicia, en un fallo reciente vinculado a otra temética ( F., S. E. V. v. Centro de
Educacién Médica e Investigaciones Clinicas Dr. Norberto Quirno, 22-08-2012) tiene dicho: “En efecto, dicha norma carece de efectos
retroactivos ..... Y, en todo caso, si bien una ley puede tenerlos, ello es asi bajo la condicién obvia e inexcusable de que tal retroactivi-
dad no afecte garantias constitucionales. Ni el legislador ni el juez podrian, en virtud de una ley nueva o de su interpretacién, arrebatar
o alterar un derecho patrimonial adquirido al amparo de una legislacién anterior, pues en este caso el principio de no retroactividad
deja de ser una norma infraconstitucional (art. 3, CCiv.) para confundirse con la garantia de la inviolabilidad de la propiedad reconocida
por la Ley Suprema (Fallos 317:218; 330:1026, entre otros).”
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:: Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley 26.522)
Analisis de sus aspectos relevantes
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Tv digital con aplicabilidad social:
el nuevo paradigma para la democratizacion
de las comunicaciones

Osvaldo Nemirovsci*

La Television Digital trae un cambio de paradigma comunicacional. Anclado en un cambio tecnoldgico, el objetivo
de la politica publica consiste en democratizar la cultura y garantizar la inclusién social a través de 3 pilares:
instalacion de plantas transmisoras, entrega de decodificadores y desarrollo de contenidos.

Digital TV brings a paradigm shift in communications. Anchored in a technological change, the public policy
objective is to democratize culture and ensure social inclusion through 3 pillars: transmitting plant installation,

set-top delivery and content development.
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Televisién digital — democracia — cultura — inclusién social

Keywords:
Digital TV —democracy — culture — social inclusion

La Television Digital Abierta (TDA) es la oportuni-
dad de promover una reestructuracién del poder
televisivo a partir de un cambio de paradigma
comunicacional. La innovacién que trae la TV di-
gital crea la oportunidad de multiplicar la canti-
dad de canales gracias a la optimizacién en el
uso del espectro. Sin embargo, la mayor novedad
no se reduce a un hecho cuantitativo. Las gran-
des ventajas del Sistema Argentino de Television
Digital Terrestre (SATVD-T), basado en la norma
japonesa ISDB-T pueden sintetizarse en tres: ro-
bustez tecnolégica, aplicabilidad social y la posi-
bilidad de desarrollo regional conjunto.

La ventaja tecnolégica radica en la compresién
de la imagen y sonido. La mayor parte de los sis-
temas de distribucién codifican los contenidos
audiovisuales con el estdndar MPEG-2, pero en
el caso argentino se ha utilizado el MPEG-4, que
reduce a la mitad la capacidad de transmisién
necesaria para la misma calidad de imagen. A-
demas, el ancho de banda que hoy ocupa un ca-
nal analégico (6MHZz) se puede utilizar para ofre-
cer mas canales, por lo que en una sola frecuen-
cia entraréan 4 o mas sefiales de baja resolucion,
o distintas combinaciones entre HD y definicion
estandar.

En segundo lugar, con la aplicabilidad social de
la norma ISBD-T es menester referirse a que exis-

ten 4 millones de personas que no reciben ni TV
por cable ni satelital y que ven el mundo a través
de una sola ventana o directamente de ninguna,
a ellos se les llevara la TDA gracias a la mayor y
mejor cobertura del sistema que alcanzaré al
100% de la poblacién. Los problemas de barri-
do, las sombras o los fantasmas, que a los habi-
tantes de las grandes ciudades los remiten al
pasado, son aun moneda corriente en muchos
lugares del pais. A esto se afiade que esta nor-
ma es la Unica que permite trasmitir una sefal
de televisién moévil, conocida como “One Seg”,
que puede ser recibida en dispositivos portatiles
y teléfonos celulares de forma gratuita ya que no
consume pulsos telefénicos. Por eso, la nueva
televisiéon supone la democratizacién de la esté-
tica, logrando que el que nunca vio, vea; el que
ve poco, vea mucho; y el que ve mal, vea bien.

Por dltimo, no se puede dejar de mencionar la
posibilidad del SATVD-T de promover un desarro-
Ilo tecnolégico conjunto con otros paises, lo que
permitird un fluido intercambio de contenidos y
tecnologfa entre los paises de la regién. Ademas
de Argentina, la norma ISDB-T fue adoptada en
América Latina por Brasil, Chile, Perti, Ecuador, Ve-
nezuela, Paraguay, Bolivia, Costa Rica y Uruguay.

Desde el Consejo Asesor del Sistema Argentino
de Television Digital Terrestre (SATVD-T), en agos-

*Licenciado en Ciencias Sociales y Humanidades; presidente de FONTICs- Foro Nacional de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (Organizacién Civil no estatal); Coordinador General del Consejo Asesor del Sistema Argentino de Televisién Digital
Terrestre (SATVD-T). Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios de la Nacién. Contacto: abizberge@minplan.gob.ar
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to de 2009 se comenzé a trabajar de modo inter-
disciplinario en el despliegue de la TV digital en
el pais, con el impulso cotidiano del Ministro de
Planificacién Federal, quien planteé un fuerte de-
safio de gestién, consistente en generar modos
y formas de apropiacién social de una nueva tec-
nologia que tenfa que ver, nada menos, que con
el primordial y més intenso medio de comunica-
cién que existe en el pafs.

Se afrontaba la necesidad de demostrar en la te-
levisiéon digital algo mas que lo que hasta nues-
tras costas habia llegado, que era la alta defini-
cién, el HD, como maximo valor de su riqueza.
Y se afrontaba la obligaciéon de transitar una
época de fuertes determinaciones econémicas
y culturales en torno al surgimiento de la “nue-
va televisién”.

Se debfa asumir, por imperio de la época y por
responsabilidad de gestién como funcionarios
del estado, la puesta en valor de un nuevo mode-
lo televisivo que, a contrario sensu de aquellos
aflos de la década de 1950, cuando comenzaron
las emisiones, era méas importante el concepto
“television” que el de “televisor”. Ya habfa deja-
do de ser central dénde se veia: desaparecia la
mitica “caja boba” o el “invitado del living”. El
dato comunicativo se daria a través de diversas
alternativas y en numerosos instrumentos, no
siempre vinculados a la idea del aparato tele-
visor, puesto que los teléfonos, computadoras
y otros dispositivos moéviles reemplazaban al
viejo “electrodoméstico”.

La television digital no es sélo un muestreo y co-
dificacion de imagen en un flujo de datos bina-
rio. No alcanza con definirla como un proceso de
mejora en la calidad de la imagen a través de un
mecanismo de compresion de audio y video, o
de garantia de propagacién mediante la traduc-
cion de la sefial a bits. Obviamente sirve esta de-
finicién para poner en valor aspectos del avance
de la norma en si, pero no alcanza para totalizar
lo que querfamos mostrarle a la sociedad argen-
tina. Naturalmente también apunta a que mas
gente pueda ver mejor. Y hablar de més gente es
apuntar a que finalice la marginalidad que se da
en representaciones sociales, geograficas y por
las discapacidades fisicas. Esas tres deficiencias
en la accesibilidad son aquellas en las que el es-
tado debe intervenir para jugar un rol equilibra-
dor y democratizador. Cuando se expresa mas
gente, se predica de una dimensién cultural que
implica méas y mejor televisiéon y eso incluye lo
que se informa, lo que entretiene y lo que cada
televidente percibe sensorial e intelectualmente
cuando esté ante una pantalla.

La nueva televisién promueve la democratizacién
de la estética posibilitando que la mejor calidad
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de imagen y sonido no sea sélo para aquellos
que pueden pagarla. Ademas, quienes hasta a-
hora se limitaban a ser receptores de mensajes
podrén, por primera vez, convertirse en produc-
tores, con lo que nuevas voces histéricamente
silenciadas pueden hacerse oir. De nada servira
una oferta ampliada de canales si es para los
mismos de siempre, que transmiten la tipica no-
vela, con tonos y paisajes homogéneos.

Desde la puesta en marcha de esta politica pu-
blica, el Poder Ejecutivo Nacional (Administracién
Fernandez de Kirchner) y el Ministerio de Plani-
ficacién, confiaron en que la inversion en infra-
estructura y equipamiento iba a movilizar recur-
sos humanos y econémicos que fortalezcan la
industria nacional. Hoy esos augurios son un he-
cho. Toda la industria metaltrgica vinculada a las
telecomunicaciones, a la informatica y al soft-
ware esté viviendo un momento de exultancia en
virtud de la fabricacién de conversores, conecto-
res, antenas, multiplexadores, moduladores e
irradiantes, lo cual produce varios miles de pues-
tos de trabajo de forma directa e indirecta. Estos
efectos tangibles e intangibles demuestran que
las politicas publicas vinculadas a las tecnolo-
gias y a las comunicaciones tienen resultados
concretos.

Otra de las premisas para que la transformacion
tecnolégica liderada por el Estado sea verdade-
ramente substancial consistia en lograr que, por
primera vez en la historia de la radiodifusién en
la Argentina, se rompiera con aquello que Alvin
Toffler describe en su libro “La Tercera Ola”, es
decir, la légica reiterada que provoca que la pri-
mera ola de la vanguardia tecnolégica sea siem-
pre apropiada por las elites dominantes. Gracias
a la feliz decisién del gobierno nacional esta
modalidad encontré un limite con la televisién
digital.

A través del Programa de acceso “Mi TV Digital”,
el Estado compré 1,2 millones de conversores
para distribuir en forma gratuita a los sectores
mas vulnerables de nuestro pais en el plano eco-
némico y social. Tarea que se realiza mediante
el Correo Argentino y a simple presentacién de
un formulario que indique elegibilidad del soli-
citante. Los sectores sociales mas humildes, que
no tienen la posibilidad de tener TV de pago o de
adquirir un conversor, o aquellos que viven en
zonas geogréficas alejadas de los centros urba-
nos y por ello no pueden recibir televisién abier-
ta de calidad o directamente no reciben sefial,
son los primeros que estén en condiciones de
ver television digital que, de este modo, termina
con la irritante y antipatica distincién entre quien
tiene la posibilidad de pagar para ver television
por cable (y por lo tanto ve bien) y quien no tie-
ne esa posibilidad.



Con 50 plantas transmisoras instaladas en el pafs
que ya brindan cobertura al 75% de la poblacién
y el proceso de entrega de conversores en mar-
cha, el Ministerio de Planificacién también apos-
t6 fuertemente en una politica vinculada a los
contenidos. El Estado nacional tiene la respon-
sabilidad y el derecho de promover un criterio
de consumo cultural distinto al que desde hace
mas de 30 afios viene modelando e imponiendo
la televisién comercial, en el modelo de TV por
aire de la Argentina.

En este nuevo esquema, los contenidos son fun-
damentales y el actual gobierno toma el desafio
de generar los espacios para propiciar las dife-
rentes expresiones. Desde una concepcién poli-
tica publica de caracter federal se alienta la pro-
duccién de contenidos de calidad que dé cuenta
de la riqueza discursiva/cultural que existe en la
Republica Argentina. Se parte de la firme con-
viccion de que la diversidad de produccién y la
pluralidad de voces son condicién indispensa-
ble para la promocién del desarrollo humano.

Se trabaja incansablemente para llevar a la préac-
tica con acciones concretas los lineamientos
planteados en la Ley de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual que, con su espiritu democra-
tizador y desmonopolizante, da el marco para el
desarrollo de una nueva televisién. Se rompe con
la l6gica planteada por la Ley 22.285 que limi-
taba al Estado a un rol subsidiario, dejando en
manos del mercado el desarrollo del sistema
televisivo.

La apuesta con la TV Digital, consiste en devol-
verle la centralidad al Estado en sus distintos ni-
veles y promover el ingreso de nuevos actores.
Garantizar el acceso a las frecuencias es, sin du-
da, un gran paso, pero sin contenidos no hay te-
levision. Por eso se centra el esfuerzo en la pro-
mocién de contenidos audiovisuales digitales
para que, tanto las frecuencias publicas provin-
ciales como las nuevas frecuencias de otros sec-

tores no estatales, tengan las herramientas para
producir y, al mismo tiempo, abastecer su grilla
de programacioén con los aportes de las diferen-
tes regiones del pais.

Con la posibilidad de mayor compresién de la
sefial que permite la digitalizacién, sera posible
multiplicar la cantidad de sefiales respecto de
los actuales 44 radiodifusores existentes en el
mundo analégico (44 canales de television por
aire, cada uno con 6 Mhz de uso: 33 de geren-
ciamiento privado, 10 autorizados para los es-
tados provinciales y 1 dependiente de una uni-
versidad). Esto, sin duda, genera gran expecta-
tiva tanto para la incorporacién de nuevos suje-
tos sociales como para las organizaciones sin
fines de lucro que podran acceder a frecuencias
y participar en la produccién de contenidos. Es
posible que en los préximos dos afios se asista
a la presencia de méas de 300 servicios de tele-
visién abierta, sean tanto sefiales como canales.

Lo anterior da cuenta de la necesidad de equili-
brar la fuerte presencia de una cultura portefia
que poco tiene que ver con la forma cultural que
adopta, en sus disimiles y heterogéneos modos,
el interior federal. Son otras representaciones al
expresarse, hablar, vestirse que tienen los juje-
flos, los entrerrianos, los riojanos y todos los
habitantes de las demas provincias del pais. No
se habla en el interior de la Argentina como ha-
blan los protagonistas de las novelas de la tarde
realizadas en Capital Federal. No se entona co-
mo lo hacen los locutores o los presentadores
de noticias de las sefiales de Capital Federal y
mucho menos existe la informacién que tiene
que ver con lo que vive cada persona que esta
en el interior. Cuando se anuncian lluvias o ac-
cidentes de transito se alude a lo que acontece
en la Panamericana y en el centro portefio y los
ciudadanos que estan en los pueblos de provin-
cias como Norquincé en Rio Negro o Purmamar-
ca en Jujuy o los Valles Calchaquies, no son par-
ticipes de eso que se informa. Reclaman enton-
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ces que sus temas cotidianos también se vean
reflejados en las pantallas. Para eso hay que ge-
nerar una politica para federalizar los contenidos
televisivos que es méas importante que hacer con-
tenidos federales.

En este sentido, como parte de la politica de con-
tenidos que alienta el Ministerio de Planificacién
Federal, Inversién Publica y Servicios, creamos
Contenidos Digitales Abiertos (CDA), una plata-
forma de contenidos bajo demanda en Internet
para la difusién gratuita de series de ficciéon, do-
cumentales, unitarios, peliculas, deportes, even-
tos especiales y contenidos exclusivos con una
alta calidad de imagen. EI portal www.cda.gob.ar
se nutre de las producciones ganadoras de los
concursos del Plan de Fomento TDA (http://fo
mento.tda.gob.ar/), disponibles actualmente en
el Banco Audiovisual de Contenidos Universales
Argentino (BACUA). (www.bacua.gob.ar ). Los
contenidos digitales no solo estan disponible en
la web sino también en aquellos televisores que
cuenten con NetCast o Internet como por ejem-
plo Smart TV y Blu Ray de LG; Tablets y teléfo-
nos moéviles con |0S (iPhone, iPad, iPod) y con
Android. En un futuro se podra acceder a los
contenidos de CDA con los decodificadores para
TV Digital Abierta.

La TV es una gran transmisora de cultura y edu-
cacién por eso se hace hincapié en la promocién
de contenidos federales, lo que permite evitar
la reproduccién de la visién etnoportefia que ha
predominado en las pantallas de nuestro pafs.
Por eso, el Ministerio de Planificaciéon invirtid
fuertemente en una politica de contenidos que
pudiera contener a todos los sectores y actores
vinculados al mundo televisivo en el proceso de
cambio cultural. En este sentido, el programa de
Polos Audiovisuales Tecnolégicos se propone fe-
deralizar la produccién de contenidos a partir
de un esquema en red en el que participan las
Universidades Nacionales y los distintos actores
del sector audiovisual para el desarrollo de la TV
como una verdadera industria cultural sustenta-
ble apelando a su rol simbdélico de constructor
de identidades pero sin olvidar su fundamento
econdémico, generando condiciones futuras de
empleo genuino y jerarquizacién del trabajo pro-
fesional.

Con un fuerte desarrollo del Estado en la fase de
emision a través de la entrega de decodificado-
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res, en la recepcién a través de la instalacién de
antenas y en la produccién de contenidos. La TV
digital es una politica publica de este gobierno
con la que en algo mas de dos afios se ha conse-
guido democratizar la cultura y garantizar la in-
clusién socialm



TV Digital, su implementacién y desarrollo

Ing. Carlos G. Liendo*

La television digital ha cambiado el escenario de la radiodifusion, introduciendo nuevas posibilidades tecnologi-
cas que significan oportunidades para el desarrollo de negocios. Lo concreto es que la convergencia de medios
es inevitable y que la digitalizacion de los servicios ha mejorado la calidad y diversidad de los mismos y las
empresas de radiodifusion requeriran a futuro adaptarse a este nuevo panorama.

The digital television has changed the scenario of broadcasting, introducing new technological possibilities
mean opportunities for business development. The fact is that media convergence is inevitable and that the
digitization of services has improved the quality and diversity of them and require broadcasters to adapt to this

new future landscape.
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Los servicios de radio y televisién se inventaron
en el entorno analégico, desde principios del si-
glo pasado se han desarrollado diversas técnicas
de comunicacién electrénica por medio radioeléc-
trico y sistemas de registros de imagenes y so-
nidos que dieron origen al cine, la radio, la tele-
fonfa y posteriormente la televisién. Los desarro-
llos en los estudios de la l6gica de George Boole
en 1854, iniciaron la posibilidad de representar
todo tipo de variables fisicas por medios de com-
binaciones de “unos y ceros” (élgebra de Boole).
Tanto el sonido como la imagen en sus formas
de variables continuas, procesadas electrénica-
mente manteniendo las variaciones y formas o-
riginales (analégicas) han pasado a variables dis-
continuas o formas de representacién binarias,
que son mas féaciles de procesar por los circui-
tos electrénicos, a estas formas de representa-
cién, que implican sefiales de unos y ceros, se
le conoce como sefial digital. Recién con los a-
vances de la micro electrénica se han podido im-
plementar en circuitos electrénicos.

La comunicaciéon de hoy en sus servicios de te-
lefonfa fija y moévil se encuentran digitalizados
desde hace muchos afios (década del 70). Los
servicios de radio y de televisién también han
iniciado el proceso de digitalizacién desde media-
dos de la década de los noventa. En el mundo se
han desarrollado cuatro normas de television di-
gital: ATSC de Estados Unidos (Advanced Tele-
vision Systems Committe), DVB europeo (Digital
Video Broadcasting), mas recientemente Japén

con ISDB (Integrated Services Digital Broadcas-
ting) y ahora en los paises asiaticos con la nor-
ma DMB (Digital Multimedia Broadcasting). Estas
normas se desarrollaron en distintos paises pa-
ra atender a necesidades puntuales y respondien-
do a intereses politicos, econémicos, regionales,
de ingenierfa, de avance tecnolégico, etc. Las
normas de televisién digital indicadas son para
digitalizar los servicios analégicos de la televi-
sién por aire, la que se recibe con antenas exter-
nas. Existen otras normas o versiones de éstas
para la television digital por cable y por satélite.
Los distintos paises se han ido alineando en tor-
no de cada una de éstas cuatro alternativas, tam-
bién atendiendo a diversos intereses. Al momen-
to, el siguiente grafico muestra las normas de
television digital adoptadas por cada pafs.

*Profesor Adjunto de la cdtedra de Televisién y Procesamiento de Imdgenes de la Carrera de Ingenieria en Telecomunicaciones de la UBP.
Investigador del Centro de Investigacién Aplicada y Desarrollo en Informdtica y Telecomunicaciones (CIADE - IT ) de la UBP”. Contacto:
carlosliendo@gmail.com.
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:: TV Digital, su implementacién y desarrollo

Posibilidades tecnolégicas de la TV Digital

La television digital tiene muchisimas ventajas en
relacién a la tv analégica, estas son las méas im-
portantes:

- Mejora notablemente la calidad de la imagen
y sonido recibido en los hogares, permite la alta
definicién. Se definen las siguientes calidades
posibles:

LDTV (Low Definition Television): baja resolucién,
ejemplo 320x240 px. Utilizada para las transmi-
siones para receptores moviles (celulares, note-
books, etc.). Requiere un flujo de bits pequefio,
del orden de 450 kbps.

SDTV (Standart Definition Television): resolucién
estandar, equivalente a la resolucién de transmi-
siones analégicas. Utilizada para multiprogra-
macién, transmitiendo varios servicios en el an-
cho de banda del canal, ejemplo: 720x576 px.
Requiere un flujo de datos medio, del orden de
3 Mbps.

EDTV (Enhanced Definition Television): resolucién
mejorada o intermedia. Con alta calidad de ima-
gen y un flujo de bits no demasiado alto, lo que
permite aprovechar el canal de transmisién. Eje-
mplo: 1280x720 px. Con flujo de bits del orden
de 9 Mbps.

HDTV (High Definition Television): alta resolucién,
para iméagenes de alta calidad. Ejemplo: 1920x
1080 px. Flujo de bits del orden de 13 Mbps.

- Permite optimizar el uso del espectro radio-
eléctrico, al incorporar varias sefiales en el mis-
mo ancho de banda de la televisién analégica,
esto se conoce como multiprogramacién.

- Permite incorporar servicios adicionales como
grilla de programacién, titulaciones, varios idio-
mas, etc.

- Permite los servicios de televisién mévil, para
dispositivos portatiles o en movimiento: teléfo-
nos celulares, notebooks, etc.

- Permite incorporar servicios interactivos

Situacién en Latinoamérica

En Latinoamérica, se ha dado un proceso pareci-
do a la de pafses més desarrollados, tal vez algo
mas demorado pero finalmente la digitalizacién
es una realidad. Se utiliza la norma DVB-S y DVB-
S2 para la TV satelital y para el transporte de pro-
gramacién, DVB-C o ATSC para la TV por Cable
y para la TV por aire abierta gratuita se ha adop-
tado la norma japonesa-brasilefia ISDB-Tb, a ex-
cepcién de Colombia que ha adoptado DVB-T y
México ATSC. Los servicios por aire codificados
por ser de acceso por suscripciéon han adoptado
DVB-T.

Para el caso de la televisién digital abierta y gra-
tuita se ha formado un grupo homogéneo de pai-
ses con la misma norma, algo que no se pudo
logar al momento de la adopcién de las normas
analégicas, lo que constituye una ventaja para la
regioén en cuanto a las posibilidades de desarro-
llos conjuntos. El lanzamiento de la TV Digital por
aire y abierta en la regién estéa posibilitado un
alto porcentaje de aporte de la industria de cada
pais en el disefio, fabricacién y produccién de la
mayoria de las partes involucradas en las plantas
transmisoras digitales, se ha potenciado el estu-
dio y la capacitacién sobre todos los aspectos del
sistema, dando como resultado una importante
mano de obra especializada que se encuentra
abocada a poner en marcha las nuevas estaciones.
En general se ha transformado la TV Digital a-
bierta y gratuita en una politica de estado para
los paises latinoamericanos que pretende poner
en igualdad de condiciones de acceso a los con-
tenidos audiovisuales a toda la poblacién, a ve-
ces denominado inclusién digital, brindando ma-
yor cantidad de sefiales, mejorando la calidad y
permitiendo el acceso igualitario a todos los
habitantes.

Por otro lado, la industria de la fabricacién de
televisores ha acompafiado a la digitalizacién,
ofreciendo aparatos receptores de alta calidad
con posibilidades de conectarse a internet y con
capacidad de recepcién digital, tanto para panta-
llas de gran tamafio como para pantallas peque-
flas como teléfonos celulares y muchos otros dis-
positivos méviles.
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Situacion en Argentina

La television digital terrestre o por aire en argen-
tina comienza oficialmente en septiembre de
2009, denominada SATVD-T (Sistema Argentino
de Television Digital Terrestre). La norma adop-
tada es la ISDB-Tbh, que es la versién brasilefia
de la norma japonesa ISDB-T. Un acuerdo entre
los gobiernos de Japén y Brasil llevaron a efec-
tuar modificaciones en la norma japonesa para
adecuarla a las necesidades de éste pafs, se e-
fectuaron varias modificaciones entre la méas im-
portante es el cambio del sistema de compresién
de video que paso de MPEG-2 a MPEG-4 AVC,
permitiendo una mayor capacidad de transporte
de datos y por lo tanto de programacién.

Como una politica de estado, en Argentina, se
han disefiado diversas acciones. Por un lado la
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
y las acciones de un plan de digitalizacién que
cubre diversas tecnologias y servicios, desde los
medios de televisién, los medios de distribucién,
la generacién de contenidos y las posibilidades
de acceso de la poblacién a la informacién. Las
acciones concretas se dividen en:

- Plan Nacional Argentina Conectada: Conecti-
vidad en todo el pafs, servicios, inclusién social.

- Conectar Igualdad: 1 millon+ de Notebook en
escuelas publicas.

- BACUA (Banco Audiovisual de Contenidos Uni-
versales Argentinos): Producciones nacionales
para distribucién.

- Contenidos Digitales Abiertos (CDA): Platafor-
ma OTT de video por demanda gratuita.

- TDA: Televisién Digital Abierta, por aire y gratis.

- Programa miPC: Centros de Ensefianza y Ac-

ceso Informético (CEAS)

- Polos Audiovisuales: 9 polos de produccién
audiovisual

- Licencias de radiodifusion

Todas estas acciones en conjunto estdn cambian-
do la situacién de la industria audiovisual y los
medios de comunicacion.

Con relacién a los servicios de TDA la decision es
llegar al 95% de la poblacién con servicios de
televisién por aire, abiertos y gratuitos, que pon-
gan en igualdad de condiciones a las personas
qgue no les interesa pagar por un servicio de ca-
ble o satélite o que no puedan hacerlo y cubrir
con mayor cantidad de canales a los lugares don-
de la televisiéon analégica brida uno o dos cana-
les 0 no hay servicios. Ademas de mejorar la ca-
lidad de la recepcién y brindar servicios adicio-
nales similar a los ofrecidos por los servicios

pagos.

Se ha planteado una estrategia consistente en

instalar plantas transmisoras en distintas locali-
dades de alta concentracién de poblacién, estas
plantas transmiten cuatro canales en la banda

de UHF (22 al 25) més, segln la instalacién, o-
tros canales para sefiales locales. El estado ha
reservado los canales 22 al 25 para la TV Digital
en todo el pafs, conformando la Plataforma Na-
cional de Television Digital. Por las posibilidades
de multiprogramacién cada planta transmite 16
seflales o programaciones mas 4 de ellas para
moviles. Por ejemplo para la situacién de Cérdo-
ba ésta es la grilla de programacién que trans-
mite la TDA:

Canal.Sefial | Denominacién . Canal/Sefial | Denominacion .
Contenido Contenido
22.1 ENCUENTRO | Documentales 24.4 ARPEGIO
22.2 PAKA-PAKA | Nifios 24.5 VIAJAR Turismo
. DEPORT-TV
22.3 TATETI Nifos 24.31 MOVIL Deportes
22.4 INCAA-TV Cine 25.1 CN23 Noticias
ENCUENTRO .
22.31 MOVIL Documentales 25.2 C5N Noticias
Noticias de
23.1 TV PUBLICA | General 253 TELESUR Venezuela
25.4 G360 General
23.2 TECNOPOLIS | Tecnologia
23.31 General _
MOVIL 25.31 CN23 MOVIL | Noticias
24.2 VIVRA Mdsica 311 CBA24N Cérdoba
Pueblos General de
24.3 SURI-TV Originarios 31.2 CANAL 10 Cordoba
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:: TV Digital, su implementaciéon y desarrollo

En el siguiente mapa se muestra la ubicacién de
las plantas transmisoras a la fecha en funciona-
miento (puntos grises claros) y previstas (puntos
grises oscuros)

Toda la informacién sobre la cobertura de la Pla-
taforma Nacional de Television Digital se puede
ver en la siguiente direccién:
http://www.tda.gov.ar/contenidos/mapa.html

En la Provincia de Cérdoba se han instalado tres
plantas transmisoras: Cerro Mogotes (préximo
a la Ciudad de Carlos Paz) para llegar con la se-
fial a la Ciudad de Cérdoba y localidades ubica-
das en un radio de 40-50 Kmts y en las ciudades
de Villa Marfa y Leones. La siguiente son ima-
genes de las instalaciones en el Cerro Mogotes
y su ubicacién geogréfica.
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:: TV Digital, su implementacién y desarrollo

Beneficios de ISDB-Th

En cuanto a las posibilidades en la implementa-
cién de ISDB-T por sus propias caracteristicas,
se destacan los siguientes beneficios:

a) Capacidad de multiprogramacién en diversas
calidades de audio y video. La multiprogramacion
consiste en la transmisién de varias sefiales o
programaciones en el mismo ancho de banda de
un canal analégico (6Mhz). Cada sefial puede
tener sus propias caracteristicas técnicas (HD,
ED, SD, LD), pueden ser todas distintas o algu-
nas iguales, en éste ultimo caso es posible conse-
guir areas de cobertura ampliadas.

b) Jerarquizacién de las sefiales para obtener &-
reas de cobertura diferenciales. ISDB-T dispone
de tres capas para distribuir las multiples sefales
a transmitir, cada capa puede programarse ba-
jo diversos parémetros que definen la calidad y
la robustez de la sefial para afrontar las situacio-
nes adversas de los caminos de propagacion.

¢) Movilidad y portabilidad. En relacién a la jerar-
quizacién, ISDB-T dispone una capa y un seg-
mento especial (One-Seg) para la transmisién a
los dispositivos méviles y portatiles. Esta carac-
terfstica es distintiva del ISDB-T y lo hace muy
adecuado para servicios moviles. La TVD movil
se esta constituyendo en un negocio significativo
en los paises que han implementado el sistema.
La tecnologia de la television mévil no se ha es-
tabilizado aun, si bien ISDB-T brinda servicios a
dispositivos moéviles y se pueden constituir en
nuevos negocios, los desarrollos tecnolégicos
contindan, como el caso ISDB-Tmm (Mobile Mul-
timedia Broadcasting), que es una tecnologia
compatible con ISDB-T que tiene més capacidad
de transporte de contenidos multimedia. En cu-
anto a la TV Mévil se puede decir que desde los
estudios estadisticos efectuados en los paises
donde se esta aplicando, como el caso de Japén,
han aparecido nuevos horarios del primetime,
debido a la posibilidad de ver televisién en los
vehiculos de transporte publicos y particulares
en los horarios donde la gente se traslada de las
oficinas a su casa, etc. Como ejemplo, nuevos
horarios de méaxima audiencia: 19 hs 6 12 del
medio dfa, mas los tradicionales nocturnos de
las 21 hs. Este cambio en el primetime implica
una oportunidad para el desarrollo de programa-
cién acorde con el comportamiento del usuario y
por lo tanto la realizacién de publicidad adapta-
da a la situacion.

d) Interactividad. Los servicios interactivos en
TVD por aire y abierta, constituyen uno de los
avances mas importantes en cuanto a los nuevos
servicios ofrecidos. Se espera que su implemen-
tacion tecnolégica genere modelos de negocios
diversos y movilice a la industria del contenido
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audiovisual para el desarrollo de piezas adecua-
das a éstos. Son posibles de implementar distin-
tos tipos de Interactividad:

Ia. Interactividad completa: Implica la relacién de
la planta transmisora y el usuario a través de su
decodificador (STB), en un proceso ida y vuelta,
ya sea por el mismo canal de transmisién (el ca-
so de la TV por Cable) o utilizando un canal de
retorno independiente (caso de TVD abierta por
aire), aquf hay simetria en la comunicacién. Se
establece un proceso en tiempo real.

1b. Interactividad media: Implica una transmision
asimétrica bidireccional, adecuada para encues-
tas a través de un canal de retorno.

Ic. Interactividad baja: Transmisién asimétrica
bidireccional con canal de retorno fuera de linea.
El usuario envia informacién a la planta transmi-
sora en momentos que él lo decide.

1d. Interactividad sin canal de retorno: Consiste en
la transmisién unidireccional desde la planta
transmisora al STB, quedando almacenada la
informacién en la memoria del Set-Top-Box. El
usuario accede a la informacién y puede ejecutar
una aplicacién que le permite interactividad lo-
cal (usuario/televisor), no dispone de canal de
retorno. También se conoce como Interactividad
Local.

Impacto de la TV Digital

La TDA ha cambiado el escenario de la radiodi-
fusién, introduciendo nuevas posibilidades tec-
nolégicas que significan oportunidades para el
desarrollo de negocios. Lo concreto es que la
convergencia de medios es inevitable y que la di-
gitalizacién de los servicios ha mejorado la cali-
dad y diversidad de los mismos y las empresas
de radiodifusién requeriran a futuro adaptarse
a este nuevo escenario.

ISDB-T puede decirse que es un estandar abier-
to, disefiado para el uso combinado de servicios
de televisién para receptores fijos, portatiles y
moviles. El radiodifusor puede programar la ca-
lidad y robustez de la transmisién de cada ser-
vicio en forma individual. En el disefio de inge-
nierfa se ha tenido en cuenta el servicio movil
asignando una parte del espectro de transmi-
sién para transmitir los datos de movilidad y dar
posibilidad de ajustar los pardmetros para que
éste servicio sea el principal o de mayor jerar-
qufa.

Los servicios de television en general estan a car-
go de empresas privadas, sin embargo, la digita-
lizacién en Latinoamérica en su mayorfa esta li-
derada por los distintos estados por ser conside-
rada un servicio publico de caréacter integrador



y que reduce la brecha tecnolégica. Hay diversos
modelos de implementacién de la TV Digital, co-
mo ejemplo en Argentina el Estado es quién ma-
yoritariamente ofrece el servicio de digitalizacién
en un marco regulatorio de grandes cambios co-
mo la promulgacién de la Ley de Servicios de Co-
municacién Audiovisual. En la préxima etapa
comienza la participacion de las empresas pri-
vadas. Otro modelo es el caso de Brasil donde
el Estado acompafia a los privados en la digita-
lizacién, ofreciendo las bases legales para que
sea ordena la transicién, con reglas claras para
todos los actores.

El Estado busca alcanzar las zonas geograficas
desprotegidas o poco cubiertas por servicios gra-
tuitos privados, garantizando la universalidad del
acceso a la televisién y subsidiando partes de la
cadena de transmisién-recepcién, segun los mo-
delos de cada pafs. Ademas, busca llegar a todos
los hogares como un servicio digital sin tener
prioridad el retorno econémico por esa presta-
cién, en cambio los privados buscan obtener un
recurso econémico que de rentabilidad a sus in-
versiones. El Estado no tiene condicionamientos
de las aéreas de cobertura, en cambio los priva-
dos requieren altas densidades de poblacién o
conformar cadenas que aseguren la llegada a la
mayor cantidad de hogares posibles. Segln las
reglamentaciones de cada pafs, los servicios di-
gitales pueden ser brindados por las organiza-
ciones sin fines de lucro, que generalmente son
de bajo alcance, y utilizan esquemas tecnolégi-
cos de bajo costo, con rentabilidad limitada al
recupero solo de los costos operativos y en gene-
ral tienen apoyo del Estado para su subsistencia.

La implementacién de la Televisién Digital por
aire y abierta en Latinoamérica y en Argentina
en particular, estd impactando muy favorable-
mente en diversas industrias y brindando opor-
tunidades de negocios, incluidos los sectores de
servicios y cientificos-académicos.

Estas son algunos ejemplos de las industrias mas
favorecidas por la Television Digital:

a) Electrénica y Telecomunicaciones. Incluye el
disefio y fabricacién de diversos componentes
de la cadena de transmisién-recepcién, tales co-
mo: antenas transmisoras y receptoras, mastiles,
transmisores de TV Digital, repetidores, rellena-
dores (gap-fillers), multiplexores, procesadores,
moduladores, enlaces de programas, filtros, com-
binadores, decodificadores (STB), circuitos im-
presos SMD, televisores, etc. Aquf estan involu-
crados ingenieros y técnicos en ambas ramas de
la tecnologia.

b) Informéatica. La base del sistema digital esta
en la informatica y el software. Incluye el desa-
rrollo de software de aplicativos para interacti-
vidad o informacién general o especifica y soft-
ware de plataforma como base para el desarro-
Ilo de aplicaciones, software de control, etc. Los
que trabajan son Ingenieros, analistas y técnicos
programadores.

c) Contenidos. Consiste en las realizaciones de
piezas audiovisuales para TVD, con interactivi-
dad y adaptadas a multiplataforma, incluye la
distribucién de contenidos. Esta industria audio-
visual se ha visto favorecida por la digitalizacién,
principalmente por la disminucién de los costos
tecnolégicos, por ejemplo: camaras, sistemas
de edicién, servidores de video, etc. Ademas, por
el aumento de la oferta de sefiales que estan
implicitas en los nuevos servicios de TV Digital
y la aparicién de nuevos difusores de sectores
que antes no tenfan acceso a medios televisivos,
también por la introduccién de la televisién de
alta definiciéon y por la diversidad de formatos
que se pueden utilizar como medios de distri-
bucién, tal el caso de la produccién para celula-
res y para Internet. Como ejemplo, el caso de
Argentina: a partir de una nueva Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual se han incremen-
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:: TV Digital, su implementacién y desarrollo

tado notablemente los actores que generan con-
tenidos audiovisuales y desde el Estado se esté
dando soporte tecnolégico a través de Polos de
Desarrollo Audiovisual. La industria audiovisual
moviliza a una gran cantidad de profesionales:
directores, guionistas, camarégrafos, sonidistas,
maquilladores, técnicos, creativos, disefiadores,
operadores, etc.

d) Servicios. Una gran cantidad de &areas de ser-
vicios se movilizan con la Televisién Digital: dis-
tribucién de contenidos, centralizacién de los
play-out y de plantas transmisoras, asesoramien-
to, disefios, instalaciones, mantenimiento, ven-
tas, comercializacién, representaciones, etc.

e) Investigacion, desarrollo y capacitacion. La
alta complejidad en la implementacién de la Te-
levision Digital y del propio sistema, lleva a re-
querir personal con una alta capacitacién y co-
nocimientos tedéricos y practicos. Ademés de re-
querirse nuevos desarrollos que partan de la
investigacién aplicada en los diversos sectores
de la cadena de transmisién y recepcién. El cam-
po del entrenamiento y la capacitaciéon se ha
planteado como prioritario para operadores, téc-
nicos e ingenieros.

f) Otras. Otras industrias se ven favorecidas de
manera indirecta por la Televisién Digital: como
ejemplo la metaldrgica en la fabricacién de ga-
binetes metalicos, racks, etc., la industria del
plastico para la fabricacién de gabinetes, etc. La
logistica en cuanto a la distribucién de elemen-
tos, etc. La industria eléctrica con cables, conec-
tores, grupos electrégenos, etc.

Estas oportunidades y su aprovechamiento de-
penden de los criterios aplicados en las imple-
mentaciones de cada pais, de las capacidades
reales de desarrollo logrado por cada sector y
del conocimiento adquirido. Es una gran opor-
tunidad de intercambio de tecnologias y cono-
cimientos entre los pafses latinoamericanos m
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Estandares mundiales de
Televisién Digital Terrestre

Néstor Pisciotta*

Existen varias normas de Television Digital Terrestre en el mundo, que empezaron a desarrollarse a partir de los
ahos noventa y que responden a distintos modelos de migracion desde analdgico a digital y a criterios de
compatibilidad con los sistemas de television preexistentes en los paises de origen. Algunos de los conceptos
tedricos en que se basan, se conocen desde hace mas de cien afios y recién con los avances tecnolégicos actuales
han podido ser implementados en circuitos electrénicos. Estos avances son cada vez mas acelerados y por lo
tanto, los distintos centros de desarrollo han pensado sus normas en funcién de las posibilidades tecnoldgicas
disponibles en un determinado momento, dando origen a cuatro normas y a su vez a distintas versiones de las
mismas.

There are several digital TV-T standards in the world, they began to develop from the nineties and respond to
different models of migration from analog to digital and criteria of compatibility with existing television systems
in countries of origin. Some of the theoretical concepts underpinning, have been known for over a hundred
years and only with current technological developments have been implemented in electronic circuits. These
advances are increasingly accelerated and therefore, the different development centers have thought its rules
depending on the technological possibilities available at any given time, giving rise to four standards and in turn
to different versions of the same.
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Los desarrollos de la television digital terrestre
comenzaron en los Estados Unidos de América
a mediados de la década del 90, con la imple-

mentacién de la norma ATSC (Advanced Televi-
sion Systems Committe), luego en Europa con

el estandar DVB (Digital Video Broadcasting),

mas recientemente en Japén con ISDB (Integra-
ted Services Digital Broadcasting) y ahora en los
paises asiaticos con la norma DMB (Digital Mul-
timedia Broadcasting). Los distintos pafses del
mundo han adoptado alguna de estas cuatro nor-
mas, o bien estan en camino de hacerlo. Las de-
cisiones finales obedecen a cuestiones econémi-
cas y politicas, pretensiones de desarrollo, posibi-
lidades tecnolégicas, o combinaciones de ellas.

Antecedentes

La televisién digital en forma abierta y por aire,
comunmente denominada televisién digital te-
rrestre (TVD-T), se viene implementando en la
mayoria de los paises latinoamericanos en reem-
plazo de la televisién analégica (PAL y NTSC) co-
mo alternativa a otros medios audiovisuales, que
habian iniciado el camino de la digitalizacion
mucho tiempo antes.

En sus distintas versiones, ya sea por cable, por
satélite o por aire, la TV ha iniciado la actualiza-
cién de sus servicios y tecnologias incorporando
la digitalizacion en todas sus etapas de funciona-
miento, desde la camara hasta la pantalla del

televidente. Esto ha permitido mejorar significa-
tivamente la calidad de imagen y sonido, elimi-
nando los problemas de imagenes mdultiples, rui-
dos y muchas otras distorsiones propias de los
sistemas analdgicos, con el agregado de un mejor
aprovechamiento del espectro radioeléctrico y la
posibilidad de incrementar la cantidad de sefia-

En la actualidad, la digitalizacién ha llegado a
todos los servicios de transmisiéon de television,
iniciandose con la TV satelital y luego con el ca-
ble en sus versiones coaxial, fibra éptica, lineas
telefénicas, redes eléctricas y también, la tele-
vision terrestre en versiones codificadas y abier-

les transmitidas, incorporando nuevos servicios
tales como la alta definicion (HD), multiples ca-
nales de audio, sefiales para dispositivos movi-
les, interactividad, etc.

tas. También ha alcanzado integramente a los
estudios, incluyendo los procesos de captura,
produccién, post-produccién, almacenamiento,
distribuciéon y el receptor del usuario.

*Profesor Asociado de la catedra de Televisién y Procesamiento de Imdgenes de la Carrera de Ingenieria en Telecomunicaciones de la
UBP. Investigador del Centro de Investigacién Aplicada y Desarrollo en Informética y Telecomunicaciones (CIADE — IT) de la UBP.
Secretario de Investigacién y Posgrado de la UBP. Miembro del Comité Editorial de “Tendencias — Revista de la UBP”.

Contacto: npisciotta@ubp.edu.ar.
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:: Estandares mundiales de Television Digital Terrestre

En Latinoamérica se ha dado un proceso de digi-
talizacién acelerado, que tuvo su inicio en Brasil
en el afio 2004. La mayorfa de los pafses han a-
doptado una o més normas y en muchos casos
ya estan utilizando sistemas de transmisién digi-
tales. Por ejemplo, se utiliza la norma DVB-S y
DVB-S2 para la television satelital y para el trans-
porte de programacién, DVB-C o ATSC para la TV
por Cable e ISDB-Tb, para la television digital te-
rrestre. Los servicios codificados, por ser de ac-
ceso por suscripcién, han adoptado DVB-T.

Para el caso de la television digital terrestre, se
han conformado grupos homogéneos de pafses
que han adoptado la misma norma, algo que no
se habia podido lograr en el momento de la adop-
cién de los estandares analégicos, lo que consti-
tuye una ventaja para la regién en cuanto a las
posibilidades de desarrollos tecnolégicos conjun-
tos, formando grandes mercados demandantes
de éstas tecnologias.

El lanzamiento de la TV digital terrestre en la re-
gién, ha permitido un gran aporte de la industria
de cada pais en el disefio, fabricacién y produc-
cién de la mayoria de las partes involucradas en
las plantas transmisoras digitales, se ha potencia-
do el estudio y la capacitacién sobre todos los
aspectos del sistema, dando como resultado una
importante mano de obra especializada que se
encuentra enfocada en la puesta en marcha las
nuevas estaciones.

En general, puede afirmarse que la TV digital a-
bierta se ha convertido en una politica de estado
en todos los paises latinoamericanos, con el ob-
jetivo de ofrecer a toda la poblacién igualdad en
las condiciones de acceso a los contenidos audio-
visuales (a veces denominado inclusién digital),
brindando mayor cantidad de sefiales y servicios
y mejorando la calidad.

Muchas industrias se han visto favorecidas con
los procesos de digitalizacién de la television: e-
lectrénica, telecomunicaciones, informatica, con-
tenidos audiovisuales, servicios, etc., las cuales
ya se preparan para las préximas etapas que in-
cluyen la implementacién plena de las transmi-
siones digitales, la interactividad y finalmente el
“apagén analégico”.

Esto trae mayores oportunidades para el merca-
do de consumo. Por ejemplo, los fabricantes de

televisores ofrecen receptores digitales de alta
calidad que cuentan con la posibilidad de conec-
tarse a Internet. También es notable la diversi-
dad de pantallas que el usuario puede elegir, des-
de las mas grandes con tecnologfa LED hasta las
mas pequefias para teléfonos méviles y muchos
otros dispositivos portatiles.

TV digital terrestre (TVD-T)

La denominacién de TV digital terrestre incluye
a todos los servicios de difusiéon de televisiéon
donde los flujos de datos son transmitidos me-
diante sistemas de modulacién digital que utili-
zan el espectro radioeléctrico. Las canalizacio-
nes o anchuras de banda asignados pueden ser
de 6, 7 u 8 MHz y cada pafs dispone de una ca-
nalizacién especifica, siendo predominante el uso
de la banda de UHF!. Las transmisiones son del
tipo difusién (“broadcast”) punto a multipunto
y pueden ser de acceso libre y gratuito o por sus-
cripcién. Cuando es de acceso libre los modelos
de negocios se basan en ingresos por publicidad
y/0 aportes del estado. Las emisiones de televi-
sion digital terrestre reemplazaran completamen-
te a las de televisiéon analégica cuando en cada
pais se produzca el apagén analégico (“switch
-off”), en una fecha que la mayoria de los paises
latinoamericanos ya han definido.

El desarrollo de la TVD-T iguala sus servicios a
los de la television por satélite y por cable y por
lo tanto, constituye un avance muy importante
para la inclusién social, ofreciendo una diversi-
dad de servicios complementarios unidireccio-
nales y también bidireccionales cuando se esta-
blece un canal de retorno adecuado. Los aparta-
dos siguientes estan dedicados al estudio deta-
llado de sus principales caracteristicas.

Ventajas de la TVD-T

La TV digital terrestre presenta numerosas ven-
tajas frente a su contrapartida analégica. Las
principales se detallan a continuacién.

- Calidad de sonido e imagen

La introduccién de la TVD-T ha permitido que los
servicios lleguen al televidente con una mayor ca-
lidad de imagen y sonido en comparacién con las
emisiones analdgicas, con la gran ventaja de que
la calidad permanece constante dentro de toda
el &rea de cobertura, algo que era imposible de
garantizar con las transmisiones analdgicas. Las
emisiones digitales pueden tener distintos for-

T UHF: Ultra Alta Frecuencia. Banda comprendida entre los 300 y los 3.000 MHz
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matos en audio y video, pero una vez definido el
sistema de transmisién, los parametros de cali-
dad se mantienen inalterables en todos los pun-
tos de recepcién. Sin embargo, existe una peque-
fia desventaja que se presenta en forma de “corte
abrupto” de la sefial, cuando los deterioros pro-
ducidos en su recorrido la afectan significativa-
mente, a tal punto que los sistemas de correc-
cién de errores (FEC) no son suficientes para re-
cuperar los datos.

La mayor calidad de imagen y sonido se relacio-
na con la alta capacidad de transporte de infor-
macioén, estando disponibles tasas del orden de
los 20 Mbps. El uso de ésta capacidad depende
de los objetivos del radiodifusor y de las necesi-
dades de proteccién contra errores, segln las
caracteristicas del emplazamiento de la planta
transmisora. Esto se traduce en la posibilidad de
ver mejor, sin interferencias, con continuidad y
en todos los lugares del area de servicio de la
emisora.

La TVD-T transmite tres tipos de flujos binarios:

« Video y audio correspondiente a la programa-
cién, en diversos formatos de resolucién y de
pantalla, barridos (progresivo o entrelazado), au-
dio en distintos idiomas, etc.

» Datos, que corresponden a una pequefia por-
cion del flujo total transmitido y se utilizan para
enviar al receptor informacién adicional a la pro-
gramacién, tal como interactividad entre la plan-
ta transmisora, el receptor y/o los servidores de
datos ubicados en Internet.

« Codificacién y sincronizacién. El primero des-

tinado a proteger los flujos Gtiles de las interfe-
rencias introducidas en el canal de transmisién
y el segundo para que el receptor detecte el es-
quema de transmisién utilizado y pueda recupe-
rar los datos recibidos.

En cuanto a los formatos de video, las sefiales se
pueden clasificar de acuerdo a su resolucién en
cantidad de pixels, dando origen a las siguientes
denominaciones? y velocidades de flujos aproxi-
madas?:

* LDTV (Low Definition Television): baja resolucién,
ejemplo 320x240 pix*. Utilizada en las transmi-
siones para receptores moviles, requiere una tasa

binaria del orden de 450 kbps.

» SDTV (Standart Definition Television): resolucién
estéandar, tipica de las transmisiones analégicas
de 720x576 pix. Cominmente se emplea para
multiprogramacion, enviando varias sefiales den-
tro del ancho de banda del canal. Requiere una
tasa de datos media, situada en el orden de los
3 Mbps.

* EDTV (Enhanced Definition Television): resolucién
mejorada o intermedia, tipicamente en el orden
de los 1280x720 pix. Se obtiene una muy buena
calidad de imagen con una tasa no demasiado
elevada, en el orden de los 9 Mbps, lo que permi-
te un mejor aprovechamiento del canal de trans-
mision.

« HDTV (High Definition Television): alta resolucion
que permite transmitir imagenes de gran cali-
dad, de unos 1920x1080 pix, que se traducen
en tasas binarias situadas en los 13 Mbps.

Areas de cobertura

La TVD-T permite incrementar el alcance de las
sefiales y aumentar la uniformidad de los niveles
de intensidad de campo dentro del area de co-
bertura deseada. Esto se puede lograr instalan-
do emisores que operen en las mismas frecuen-
cias de la estacién principal dentro de la misma
zona geografica, esquema conocido como red
de frecuencia Unica SFN (“Single Frequency Net-
works”).

El &rea de cobertura se establece para un con-
torno definido por la intensidad de campo eléc-
trico necesaria para lograr una adecuada recep-
cién, garantizando que no existan interferencias
desde y hacia otras estaciones en las mismas
frecuencias, en canales adyacentes o en frecuen-
cias relacionadas arménicamente entre si.

Los niveles de potencia requeridos en TVD-T para
conseguir un area de cobertura equivalente a la
del servicio analégico son mas reducidos, lo que
constituye una gran ventaja en cuanto a tamafo,
consumo eléctrico y menores costos de los equi-
pos transmisores. Para conseguir una determi-
nada cobertura, las redes de TVD-T se pueden
construir de acuerdo a dos esquemas posibles.

Redes de Frecuencias Multiples (MFN):
El &rea de cobertura se consigue mediante una

2 Resolucién de video es equivalente al nivel de detalles que pueden percibirse en una imagen y aumenta a medida que se incrementa

la cantidad de pixeles resueltos.
3 Para compresién MPEG-4/AVC, estos valores son aproximados.

4 Pix es la abreviatura de pixel. Son los puntos elementales que forman una imagen
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red formada por varios emisores, donde cada uno
utiliza una frecuencia diferente, aunque pueden
reutilizarse si se asegura que no existiran posibi-
lidades de que un receptor sea alcanzado por las
sefales provenientes de dos transmisores que
empleen la misma frecuencia, provocando el so-
lapamiento de sus zonas de cobertura individua-
les. Esta configuracién se aplica tanto en tele-
visiéon analégica como en digital. En la Figura 1,
se utilizan siete transmisores y cinco frecuencias
Cl a Cb, repitiéndose C2 y C3. Puede verse que
no existen posibilidades de interferencia, ya que
los transmisores que operan en esas frecuencias
no tienen sus areas solapadas.

La ventaja de este tipo de red es su simplicidad
de instalacién y administracién, no requiere una
distribucién complicada de las sefiales a transmi-
tir porque cada transmisor recibe la sefial de al-
guna de las estaciones vecinas y la retransmite
en otra frecuencia. La principal desventaja es que

ion Digital Terrestre

requiere el uso de varias frecuencias, consumien-
do grandes cantidades de espectro radioeléctrico.
Redes de Frecuencia Unica (SFN):

Las redes SFN constituyen otra alternativa para
lograr una determinada area de cobertura y se
aplican Unicamente a los sistemas de transmi-
sion digitales que emplean la técnica de Multiple-
xacién por Divisién de Frecuencias Ortogonales,
siendo necesaria tan solo una frecuencia para
dar servicio en toda el &rea de interés. Con las
SFN se consigue un uso altamente eficiente del
espectro, siendo éste un recurso de alto valor pa-
ra las administraciones nacionales.

La Figura 2 muestra la implementacién de una
red SFN. En las zonas de solapamiento no hay
interferencia porque existe sincronizacién entre
los transmisores y cualquier receptor que reciba
dos o tres sefiales de distintos transmisores, po-
dra demodular correctamente la sefial siempre

SR Contorno de B4 cristabal
* eI cobertura
Area de o d e (&) general .
cobertura e J i
estacion C1 Sunchales
[re Cosgquin (1)
\illa 7 speranza
Carlos Paz' {?Cfllﬂﬂb o
_Alta Gr. Feo
Las Varfllas ;
L vila iglées [z ; ISR | Sangpae cdonda
U PN s~ i AN Sty ? Bl PR
,,,,, "R GEiTrebol/ O
& % N m
gsgrerﬁ 3 Bell Ville sLeones . San Lors
s ;
C P C4 Cruz Alta o
Rio Cuarto t ] p;
v Comal de
(] Y ]
San Luis w Bustos’
o o Sampacho o Carlota °. ; _
7. / 23]
125 Mer%ede. I_t 172l
Justo Daract 3 (2] Colon Perg
: i
[1a8] [7). Laboulaye m ]
oy o ) Sk Raojag
Rufina o
(7 ki [15a]

Figura 1: Red de frecuencias mdltiples

30 | Tendencias - Revista de la UBP



y cuando los tiempos de retardo se encuentren
dentro de un intervalo de proteccién, llamado
“intervalo de guarda”. Para conformar las SFN
se utiliza un adaptador especial en la estacién
principal, que permite sincronizar en frecuencia
y en tiempo cada estacién, valiéndose de las se-
fales provenientes suministradas por el sistema
de posicionamiento global GPS (10 MHz y 1 pul-
so por segundo).

Se ha mencionado la necesidad de que los trans-
misores funcionen sincronizados y por lo tanto
cada estacién debera transmitir exactamente los
mismos datos en el mismo instante de tiempo,
por lo que no resulta posible la insercién de pro-
gramacion o de datos especificos de forma indi-
vidual en cada una de las estaciones de la red.

Frecuentemente la cobertura de las estaciones
se ve desmejorada por obstrucciones fisicas co-
mo pueden ser grandes edificios, montafias, de-

presiones del terreno u otras. Para compensar
éstas pérdidas o caidas de sefial, se utilizan pe-
qguefios transmisores adicionales denominados
“Gap-Fillers” que rellenan estos espacios de som-
bra. Se instalan en los bordes de las zonas de

sombra y retransmiten los datos que reciben des-
de la estacién principal, utilizando siempre la

misma frecuencia. Por lo general son dispositi-
vos de baja potencia, del orden de 10 a 100 W.

Uso del espectro radioeléctrico

Si bien la canalizacién de las transmisiones de
televisién se mantiene en 6, 7 u 8 MHz de an-
chura de banda utilizando principalmente las
frecuencias de UHF al transmitir con una capa-
cidad promedio de unos 20 Mbps y con los nue-
vos esquemas de compresién de video y audio
que reducen las tasas a unos 13 Mbps para pro-
gramas en alta definicién y 3 Mbps para defini-
cién estandar, es posible incorporar varias sefia-
les o programaciones dentro del mismo canal,
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:: Estandares mundiales de Television Digital Terrestre

donde antes los sistemas analégicos podian trans-
mitir solo un programa.

Ademas, dada la posibilidad de conformar redes
SFN, la planificacién del uso del espectro se ha-
ce mucho mas simple y se traduce en una real
economia en el uso del recurso espectral. Las
regulaciones que se van estableciendo en los dis-
tintos paises procuran sentar ciertas bases le-
gales frente a ésta nueva alternativa, dando co-
mo resultado lo que se conoce como “dividendo
digital”s.

Movilidad

La movilidad es una nueva posibilidad que ofrece
la TVD-T. Siguiendo los desarrollos de la telefonfa
movil, la TV digital se ha incorporado al teléfono
movil y a muchos otros dispositivos portatiles.
La forma en que se incorpora la movilidad al te-
|éfono puede ser mediante un receptor indepen-
diente del sistema de telefonia o integrado a la
misma red, dependiendo del modelo de imple-
mentacién que se adopte en cada pais y esta
fuertemente ligado a las normas y a la regula-
cién.

El uso creciente de dispositivos méviles capaces
de recibir television digital en los paises donde
tienen plena aplicacién, por ejemplo Japén, esta
demostrando que hay importantes cambios en
los horarios del primetime®, registrandose nue-
vos maximos de audiencia en los horarios de al-
muerzo o a la salida de las oficinas. Estas nuevas
experiencias de los usuarios llevan al desarrollo
de programacién especifica para los teléfonos
moviles en horarios centrales, como noticias bre-
ves, informes meteorolégicos, programaciéon per-
sonalizada, integracién a las redes sociales, con-
tenidos interactivos, etc.

Interactividad

En cuanto a la interactividad, hasta ahora reser-
vada casi exclusivamente a la computadora y a
las conexiones por Internet, en TVD-T se pueden
plantear basicamente dos grandes alternativas:

* Interactividad local: consiste en la ejecucién de
aplicaciones en el decodificador o receptor del
usuario, las cuales se instalan automaticamente
a través de la sefial transmitida, sin que se re-
quieran conexiones adicionales para el receptor.
El usuario interactia mediante el control remo-
to (u otro dispositivo) con la aplicacién recibida

desde la planta transmisora. Algunos ejemplos:
juegos, tablas de posiciones en deportes, infor-
mes del tiempo, resumen de noticias, grilla elec-
trénica de programacion, etc.

* Interactividad completa: requiere un camino de
retorno entre el receptor y los servidores existen-
tes en Internet o directamente a la planta trans-
misora. Los caminos de retorno mas comunes
son los servicios de ADSL y la telefonfa movil,
entre otros. Algunos ejemplos: votaciones en pro-
gramas de entretenimiento, aplicaciones educa-
tivas con vinculacién directa a docentes, aplica-
ciones médicas con conexién a hospitales, redes
sociales, compra de productos, etc.

La interactividad se logra emitiendo informacién
adicional a cada servicio desde la planta transmi-
sora. Esta informacién es cargada en el decodi-
ficador del usuario y puede ser consultada en
cualquier momento, manteniéndose en el dispo-
sitivo o interactuando con un servidor en Internet.

La Figura 3 muestra un posible esquema para
interactividad en TVD-T, que utiliza servidores
intermedios. Aquf el STB del usuario esta conec-
tado a Internet a través de una interfaz Ethernet.
La planta transmisora envia en forma global los
datos de interactividad que se cargan en las me-
morias de los receptores, de modo que el usuario
puede acceder a esa informacién cuando lo de-
see, visualizandola en la pantalla actuando de
acuerdo a sus intereses. Ciertas acciones de los
usuarios se encaminan a través de servidores en
Internet y son interpretadas para devolver una
respuesta a la planta transmisora y/o al STB.

Estandares mundiales de TVD-T

Existen varias normas de TVD-T en el mundo, que
empezaron a desarrollarse a partir de 1990 a-
proximadamente y que responden a distintos
modelos de migracién desde analégico a digital
y a criterios de compatibilidad con los sistemas
de television pre-existentes en los paises de ori-
gen, ademas de variados intereses tecnolégicos,
politicos y econémicos. Algunos de los concep-
tos tedricos en los que se basan los distintos es-
tandares se conocen desde hace mas de cien a-
flos y recién con los avances tecnolégicos actua-
les han podido ser implementados en circuitos
electrénicos. Estos avances son cada vez més
acelerados y por lo tanto, los distintos centros
de desarrollo han pensado sus normas en funcién

* Dividendo digital: es la parte del espectro radioeléctrico que se deja libre cuando se optimiza su uso gracias a la incorporacién de la TV

Digital.
5 Primetime: Horario central
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de las posibilidades tecnolégicas disponibles en
un determinado momento, dando origen a cuatro
normas y a su vez a distintas versiones de las
mismas. Estas normas son:

« ATSC (Advanced Television Systems Commit-

tee), Estados Unidos de América.
» DVB-T (Digital Video Broadcasting -Terrestrial),

Europa.
« ISDB-T (Integrated Services of Digital Broad-

casting -Terrestrial), Japén.
» ISDB-Tb introduce modificaciones propuestas

por Brasil.
* DMB-T (Digital Multimedia Broadcasting - Te-
rrestrial), China. También conocido como DTMB.

Adopcion de los estandares en los distintos
paises del mundo

Cada pafs ha adoptado, o esta préximo a hacer-
lo, alguna de las cuatro propuestas. El mapa mun-
dial de la Figura 4 muestra cémo se han distribui-

do los estandares, con informacién actualizada
al mes de abril de 20117

Los estandares de TVD-T tienen varias similitu-
des en su estructura general. En la Figura 5 se
muestran los blogues funcionales mas importan-
tes y sus funciones principales, que a grandes

rasgos se explican a continuacién.

« Codificacién: El video y el audio digitalizados son
codificados para reducir la velocidad de trans-
ferencia, lo que implica bajar la tasa binaria de
cada flujo con la menor pérdida de calidad posi-
ble. De acuerdo a cada norma, se utiliza para el
video el perfil principal MPEG-2 (ISO/IEC 1381
8-2) y MPEG-4AVC/H264, mientras que para el
audio se emplean Dolby AC-3, MPEG-2 Layer Il

y MPEG-2 AAC.

* Multiplexor: Conforma el flujo de transporte de
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Figura 3: Esquema de interactividad en TVD-T

7 En el siguiente link se encuentra disponible una planilla con el despliegue mundial de la normas de TVD-T, considerando cada pais del
mundo: http://www.dvb.org/about_dvb/dvb_worldwide/DTT-deployment-2011-05-06.xls
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:: Estandares mundiales de Television Digital Terrestre

paquetes de bits correspondientes a cada sefial
de video, audio y datos de cada servicio, entrela-
zando las secuencias de los distintos servicios,
agregando la informacién adicional correspon-
diente a la planta transmisora. Si bien cada es-
téndar tiene sus particularidades, todos utilizan
el modelo de transporte correspondiente a MPE
G-2 TS (ISO/IEC 13818-1).

« Codificacién del Canal: Para proteger los datos
a transmitir frente a las caracteristicas propias
e indeseadas del canal de propagacién, tales
como el ruido, las interferencias por multiples
trayectos y otras sefiales indeseadas, se agrega
redundancia a los bits de datos, se aleatorizan
y entrelazan las secuencias de bits y se estable-
cen jerarquias en las sefiales a transmitir. Bésica-
mente, se utiliza codificacién externa Reed-Solo-
mon, codificacién interna Trellis y convolucional
con punzonado de tasa variable. Los estdndares
mas recientes utilizan codificaciones avanzadas
como BCH y LDPC. entrelazado Externo, Interno,
de frecuencia y de tiempo.

» Modulacién: En estos bloques se define la for-
ma de transportar los datos binarios, aplicando
esquemas de modulacién digital a una portado-
ra o a miles de portadoras de acuerdo al estéan-
dar. También se agrega la informacién de sincro-
nizacién necesaria para que el receptor se ajus-
te al patréon de transmisién y pueda realizar el
proceso inverso, recuperando los datos origina-
les. Se realiza un entrelazado de frecuencias y
de tiempo para mejorar la inmunidad frente a
las interferencias en el camino de transmision.
En cuanto a la modulacién de las portadoras, se
utiliza 8-VSB para portadora Unica o DQPSK,
QPSK, 16-QAM, 64-QAM y hasta 256-QAM para
los sistemas OFDM, con intervalos de guarda se-
leccionables y hasta en tres modos diferentes.

« Conversién-amplificacién de RF: En estas etapas
se conforma el ancho de banda de emisién me-
diante filtros que eliminan o atendan las emisio-
nes no deseada sobre los canales adyacentes.
También se hacen ajustes de linealidad y recor-
tes en la sefial de radiofrecuencia. En los pasos
finales se realiza una conversién que lleva la se-
flal desde una frecuencia intermedia (Fl) hasta
la frecuencia de emisién del canal. Por ultimo
se amplifica potencia hasta obtener el nivel ne-
cesario para conseguir el area de cobertura de
buscada para el servicio considerado.

El sistema ISDB-T

ISDB-T, que en inglés significa Integrated Servi-
ces for Digital Broadcasting — Terrestrial, tiene
su origen en Japén y su desarrollo tuvo lugar en
la Ultima parte de la década de 1990, bastante
tiempo después de que hicieran su aparicién los
estandares DVB-T europeo y ATSC norteamerica-
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no. Sin duda esto representé una ventaja, pues
en ese momento ya se disponfa de experiencias
concretas y se conocian todas las fortalezas y
debilidades de cada sistema. Posiblemente, la
principal decisiéon que se haya tomado durante
la fase de estudios previos sea haber elegido un
sistema multiportadora y al igual que el DVB-T
y el més reciente DMB-T de China, se basa en la
técnica de multiplexacién por divisién de frecuen-
cias ortogonales (OFDM). En 1999, luego de va-
rios aflos de desarrollo, ISDB-T se consagra co-
mo estandar japonés de TV digital.

Es sabido que la mayoria de los pafses de Amé-
rica Latina no adoptarfan ningln estédndar hasta
bien entrada la década de 2000. Algunos de es-
tos pafses tuvieron sus vaivenes, por ejemplo la
Argentina, que adopté ATSC en el afio 1996 sin
llegar a pasar en ningin momento a la fase de
implementacion definitiva. Algo similar ocurrié
con Uruguay, que inicialmente se incliné por el
DVB-T.

En el afio 2006, Brasil tomé¢ la iniciativa de adop-
tar ISDB-T como estandar de transmisién de TV
digital, pero introduciendo algunas modificacio-
nes entre las que se destaca la adopcién de MP
EG-4 para la compresién de datos. Estos desa-
rrollos, llevados adelante en estrecha colabora-
cién con Japén, dieron origen al estandar inter-
nacional cuya denominacién es ISDB-Th.

Basado en este estandar, mediante el Decreto N°
5820 del 29 de junio de 2006, la Republica Fe-
derativa del Brasil implementé el Sistema Brasi-
lefio de Televisién Digital Terrestre (SBTVD-T),
influyendo de manera decisiva en casi todos los
paises de la regién. Al momento de escribir es-
te trabajo (2011) toda Sudamérica con excepcién
de Colombia, Guyana, Surinam y Guayana Fran-
cesa han adoptado ISDB-Tb.

En el caso concreto de la Republica Argentina,
el Decreto Presidencial N° 1148 del 31 de agosto
del afio 2009 (publicado en el Boletin Oficial N°
31.727 el 1 de septiembre de ese afio), es el
instrumento formal de adopcién del estandar,
creandose el Sistema Argentino de Televisién Di-
gital Terrestre (SATVD-T), cuya implementacion
comenzé en 2010.

Es conveniente destacar que ISDB-T ha sido di-
sefiado para aplicarse a canales de 6, 7 y 8 MHz
de anchura de banda.

Transmisién en Banda Segmentada
Una de las principales caracteristicas del siste-
ma ISDB-T es la recepcién en banda angosta,
también denominada parcial, pues utiliza solo
una parte de la anchura de banda total del canal
(exactamente una catorceava parte).
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Figura 4: Estandares de TVD-T en los distintos paises del mundo
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:: Estandares mundiales de Television Digital Terrestre

Desde su origen, se contemplé la posibilidad de
transmitir programacién para dispositivos mévi-
les y portatiles, utilizando especialmente para

este servicio el segmento central. Este segmento
es conocido como “one-seg”, un servicio de ban-
da angosta destinado a receptores equipados con
pantallas de visualizacién de pequefio tamafio y
baja resolucién (LDTV). La recepcién parcial pre-
senta varias ventajas importantes: en primer lu-
gar, los circuitos de los receptores resultan mas
sencillos cuando se los compara con equipos del
mismo tamafio capaces de procesar la anchu-

ra de banda completa de la sefial. En segundo

lugar, el proceso de sintonfa del canal se facilita
enormemente cuando se dispone de una sefial
de referencia mas ancha. Estas caracteristicas
son muy deseables en receptores econémicos,

por ejemplo para los teléfonos méviles tipo “s-

mart phone”.

La recepcién parcial implica la divisién del canal
en porciones, denominadas segmentos por la

norma ISDB-T. Por esta razén este sistema tam-
bién es conocido como OFDM de banda segmen-
tada. La Figura 6 ilustra la divisién del canal de
69 MHz en 14 segmentos, uno de los cuales es
repartido entre las bandas de guarda del canal.

ISDB fue pensado fundamentalmente para trans-
misiones terrestres (ISDB-T) y satelitales (ISDB-
S), con la posibilidad de transmitir multiprogra-
macion de sefiales LD, SD y HD, disponiendo de
grandes facilidades para establecer jerarqufas
que permitan llegar al receptor con distintos pa-
rametros de calidad que contemplen las mas
variadas situaciones.

ISDB-T permite la transmisién de gréficos, textos,
programas informaticos e informacién de pro-
gramacion que pueden ser descargadas en el de-
codificador del usuario. El sistema transporta
los bits modulando con datos codificados miles
de portadoras dentro del canal.

En ISDB-T se pueden establecer tres jerarquias
o capas (A, By C) donde se ubican las sefiales
a ser transmitidas, pudiendo seleccionar para
cada caso la cantidad de segmentos y los para-
metros FEC y esquemas de modulacién que se
deseen. Segln la cantidad de portadoras que se
utilizan, tiene tres modos de operacién: Modo 1
con 1405 portadoras, Modo 2 con 2809 y Modo
3 con 5617. Como se estudiard méas adelante,
esto posibilita disponer de una gran variedad de
intervalos de guarda, que lo hacen muy adecua-
do para adaptarse a una diversidad de entornos
geogréficos, ademas de poder configurar redes
de frecuencia Unica (SFN).

ISDB-T Internacional (ISDB-T,)

El gobierno Brasilefio definié los lineamientos pa-
ra la TVD-T en noviembre de 2003 y bajo este
marco se establecié una alianza con el gobierno
japonés que permitié introducir algunas modifi-
caciones al estandar ISDB-T, adecuandolo a cier-
tas necesidades planteadas por Brasil. En virtud
de dichas modificaciones, surgi6 el estandar IS
DB-T,, también conocido como ISDB-T Interna-
cional. Uno de los acuerdos celebrados entre am-
bos paises fue la necesidad de difundir el estan-
dar en toda la regién, con el objetivo de formar
un conglomerado que permitiera disminuir los
costos de implementacién y generara nuevas in-
dustrias relacionadas con la televisién®. En Brasil,
el organismo de estandarizacién es la ABNT (As-
sociacao Brasileira de Normas Técnicas).

En la Figura 7 se muestran los bloques que con-
forman el transmisor, desde la entrada de las

sefiales en el remultiplexor. Este dltimo es un

proceso especifico de ISDB-T, donde se definen
los pardmetros de transmisién y se conforma un
flujo especial de datos denominado BTS (Broad-
cast Transport Stream), que utiliza el formato

TS MPEG-2. Le siguen las etapas de correccién
FEC que procesan los datos en tres capas jerar-
quicas. A cada sefial o grupos de sefiales a trans-
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Figura 6: Segmentacidn del canal de 6 MHz

8 ABNT: Associacao Brasileira de Normas Técnicas. http://www.abnt.org.br/
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mitir se les asigna una de las tres capas, a fin de
seleccionar los pardmetros de transmisién en
forma independiente. También se le asigna a ca-
da capa un nimero determinado de segmentos
en funcién de la tasa de datos que se necesite
en cada una. Si se transmite una sefial destinada
a dispositivos moéviles, se utiliza la capa A asig-
nandole un segmento (one-seg). A continuacién
se ingresa a las etapas de insercién de pilotos de
sincronizacién, los entrelazados de tiempo y de
frecuencia, la generacién de la sefial por IFFT, el
intervalo de guarda y conformacién de la sefal
de salida en radiofrecuencia.

ISDB-T realiza un entrelazado de tiempo como
proteccién de interferencias de corta duracién,
que consiste en retrasar en el tiempo a las por-
tadoras que forman los segmentos, con el obje-
tivo de que las secuencias de datos no sean trans-
mitidas en un mismo instante de tiempo. Tam-
bién se aplica un entrelazado de frecuencia que
cambia la posicién de los datos dentro y entre
los segmentos, a fin de evitar que se distribuyan
sobre portadoras contiguas, reduciendo los ries-
gos de pérdidas de datos por desvanecimiento
selectivo.

En definitiva, se trata de un sistema muy versa-
til, que redne varias de las mejores caracteristi-
cas de los estandares que cronolégicamente lo
precedieron.

Se han publicado varios trabajos que realizan un
analisis comparativo de los cuatro estdndares
mundiales. Como siempre, cada uno tiene sus
ventajas y también sus puntos cuestionables, pe-
ro en opinién del autor, mas alla de las discusio-
nes técnicas, la mejor decisién que la mayoria
de los pafses sudamericanos han tomado, es
haber adoptado el mismo estandar m
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Figura 7: Diagrama en bloques del transmisor ISDB-T,
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Receptores de Television Digital
Terrestre (TVD-T)

Roberto Lauro *

“Mas que los bits transmitidos, lo importante son los bits recibidos”. La frase, pronunciada en ocasion de los
tantos debates a los que tuve ocasion de asistir en Latino América para elegir la norma de TVD-T, si bien era una
critica risuena hacia una de las normas concursantes, sintetiza hoy, un aspecto que los operadores del sector
tenemos poco en cuenta: los receptores y su capacidad de recibir la TVD-T confiablemente.

"More than the bits transmitted, how important are the received bits." The phrase, on the occasion of many
debates to which | had occasion to attend in Latin America to choose the TVD-T standard, while a review was
smiling towards contestants standards, synthesized today, one aspect that operators sector have little regard:
receptors and their ability to receive the TVD-T reliably.

Palabras clave:
Televisién digital — receptores - antenas

Keywords:
Digital television — receptors - antennas

Este articulo tiene por objeto resaltar la necesi-
dad de un control de calidad de receptores, que
asegure una eficiente implementacién de la TVD-T,
independientemente de la norma elegida.

En Television Digital Terrestre “nada es como an-
tes”. Del lado del transmisor los cambios son
radicales, pero para resolverlos los Operadores
cuentan con los Profesionales en la materia.

Del lado Receptor, suponiendo que el fabricante
ha producido un excelente equipo, en cambio,
solo tenemos al usuario que, viniendo del mundo
analégico, debe lidiar con las multiples posibili-
dades que brinda la TVD-T. No cuenta con la ins-
truccién necesaria para comprar el famoso “de-
coder” o el “televisor integrado” y probar todas
sus facilidades, tampoco el vendedor, por ahora,
las conoce.

En el mundo analégico las especificaciones téc-
nicas de un receptor comercial caben en una pa-
gina y un usuario sin mucha experiencia puede
adaptarse y comprenderlas. En el peor de los ca-

sos lo enciende y lo prueba con las sefiales de
aire o cable que hay en el salén de ventas.

El receptor digital es otra cosa: Las especifica-
ciones técnicas de la norma ABTN NBR 15604
para los paises latinoamericanos que eligieron
ISDB-Tb, estan contenidas en un libro de 78 pa-
ginas y las posibilidades son tantas que la prue-
ba de todas en el momento de la compra esta

fuera de toda consideracién préctica.

También los europeos tienen sus especificacio-
nes cuyos libros superan las 100 péaginas. En es-
te caso es una Institucién, DGTVi, que las emite,
actualiza y otorga sellos de calidad para aquellos
receptores que las cumplen. Dicho sello se colo-
ca en el receptor y garantiza que el mismo cum-
ple con estas especificaciones. La entrega de di-
cho sello al fabricante se hace luego de pruebas
de aceptacion realizadas en laboratorios especia-
lizados, debidamente autorizados a tales efectos
y de una importante cantidad de “muestras” to-
madas al azar de la linea de produccién del re-
ceptor.

*Docente - Investigador invitado del Centro de Investigacién Aplicada y Desarrollo en Informdtica y Telecomunicaciones (CIADE — IT) de
la UBP. Gerente Técnico de Televida Canal 9 de Mendoza, Cuyo Televisién S.A. Contacto: digitalmassmedia@yahoo.com.
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:: Receptores de Television Digital Terrestre (TVD-T)

La calidad del receptor digital versus la “‘répli-
ca’’ de la poblacién cubierta con el servicio a-
nalégico

“El éxito de la implementacién de la TVD-T consis-
tird en que cada usuario (que antes veia television
analdgica emitida por un determinado Radiodifusor
en un receptor conectado a una antena interna o una
instalacién externa mejorada) siga viendo a ese ra-
diodifusor en las mismas condiciones, con el agre-
gado de las mejoras de la TVD-T".

A priori parecerfa simple de resolver, siendo solo
una cuestiéon de puesta en marcha del transmi-
sor digital.

El encendido de un transmisor digital, con su co-
rrespondiente cabecera (head-end), su antena y
sus contenidos digitales es aproximadamente el
50 9% de la solucioén. El resto esta a cargo del re-
ceptor.

La frase “Replica del Area de Servicio” se ha pues-
to en circulacién a partir del proyecto e imple-
mentacién de la Televisién digital en diversos pai-
ses y parte del hecho de que al radiodifusor a-
nalégico que comienza a ofrecer transmisiones
digitales se le debe garantizar la misma area de
servicio que tenfa con el servicio analégico.

Esto es asi dado que, en la mayoria de los paises
democréticos (que por otra parte desarrollaron
la TV digital terrestre), prevalece la televisién pri-
vada como medio de informacién independiente,
y por consecuencia sostenida solo por el ingreso
de la publicidad, la que a su vez es proporcional
a la audiencia potencial, dada justamente por su
“area de servicio, o también llamada de cober-
tura”.

Ahora bien, el titulo de este apartado NO dice
“Replica del Area de Servicio” sino “Replica de
la Poblacién Cubierta”, que es diferente.

En efecto, cubrir el &rea de servicio con una sefial
radioeléctrica digital no es suficiente garantia
que para que esa seflal sea correctamente reci-
bida por el receptor si no se cumplen ciertas con-
diciones en el mismo.

Esto es asi debido a ciertas caracteristicas téc-
nicas de transmisién digital, inexistentes en la
TV analégica, y/u operativas del receptor que des-
cribiremos a continuacién.

Particularmente me refiero, entre otros, al am-
biente SFN (red de frecuencia Unica o single fre-
quency network ) en el cual, antes o después,
deberan trabajar los receptores en nuestros pai-
ses dadas las interesantes posibilidades de los
sistemas OFDM que permiten la reutilizacién de
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la frecuencia para cubrir zonas de “sombra” del
Area de Servicio principal.

Sin entrar en una descripcién profunda de un
sistema SFN, que excederia varias veces la ex-
tensién de este articulo, baste decir que un re-
ceptor debe ser disefiado no solo para funcionar
en un ambiente MFN (red de frecuencias multi-
ples o multiple frequency network) respondiendo
a la tipica y relativamente sencilla planificacién
de frecuencias analégicas, sino también en un
ambiente SFN donde las sefiales de la misma
frecuencia que llegan al receptor corresponden
a los distintos transmisores de la red, méas sus
respectivos “rebotes” o “ecos”.

Definiciones preliminares:

A continuacién se reproducen algunas definicio-
nes ya establecidas en la legislacién vigente, junto
a otras sugeridas por el autor, ya que para lo que
sigue de este articulo, necesitaremos mencionar
nuevos elementos que surgen de esta tecnologia.

Los términos sugeridos, dejando previamente en
claro que son solo propuestas del autor para po-
der explicar los fenémenos técnicos que se deta-
|[lardn mas adelante, han sido tomados de las
legislaciones de otros pafses que ya los han in-
corporado oficialmente.

Llamaremos “Operadores” a los que en la época
analégica llamabamos “Broadcasters” o, en Es
pafiol, “Radiodifusores” y en la jerga popular, “Ca-
nales”.

La palabra “Radiodifusor”, que ahora se reempla-
zarfa por “Operador”, viene del término Ingles
“Broadcaster” que en su época definié “aquel
que transmite a todo lo ancho” es decir “punto-
multipunto” como lo llamamos ahora.

La palabra “Radiodifusor” significa “Aquel que
“difunde” via ondas Radioeléctricas (“Radio” pa-
ra abreviar) usando el espectro radioeléctrico de-
dicado por normas internacionales a la comuni-
cacién masiva, ya sea sefiales sonoras (Radio) o
de audio y video (TV)".

En los paises democraticos donde existe la liber-
tad de expresién, el Radiodifusor Privado debe
ser “Licenciado” por el Estado, que otorga por
concesién publica, previo a un concurso de trato
igualitario, una porcién del espectro para “Ope-
rar” en la actividad de “Radiodifusién”.

Cualquiera sea el lenguaje que queramos utili-
zar, el “Radiodifusor” es el propietario de la es-
tacién transmisora que transmite “contenidos”,
propios o de terceros, en este ultimo caso, me-
diante acuerdos estipulados entre partes.



La palabra “Canal” ha sido siempre un término
estrictamente técnico cuya esencia queda ratifi-
cada para designar al “Canal de Radiofrecuen-
cia” utilizado.

Los “Operadores” son aquellos que tienen asig-
nado, segun el procedimiento legal dado por la
Ley, un “Canal de Radiofrecuencia”, o varios, por
el Estado.

Se llama “Multiplex (MUX)”, término utilizado en
el punto 3 del Decreto 364/10, a lo que transmi-
ten los “Operadores” en el “Canal asignado”.

El Multiplex esta formado por diversos Conteni-
dos, como se sugiere en el parrafo siguiente. Su
nombre deriva del aparato electrénico que “junta”
o Multiplexa, para decirlo técnicamente, diver-
sas sefales digitales para transmitirlas simulta-
neamente.

Un “Canal” de Radiofrecuencia” transporta un
MUX que puede estar compuesto por varios “Con-
tenidos”.

Un par de ejemplos:

1) La “Red Nacional” (corresponde llamarla asf
en funcién de los articulos 63 y 64 de la “Ley
de Medios” 26522/09) del “Sistema Argentino
de Television Digital Terrestre” (SATVD-T creado
por el decreto 1148/09), transmite en los “Cana-
les” 22, 23,24 y 25 en todo el Pafs. En este al-
timo caso, por ejemplo C25, el “Multiplex” trans-
mite los siguientes “Contenidos”: CN23, C5N,
Telesur, 360, Construir y CN23 (este Ultimo en
modalidad "One Seg”) es decir 5 contenidos en
SDTV y la réplica de uno de ellos para ser recibi-
do en “receptores portétiles (por ejemplo en te-
|éfonos celulares). Cada uno de esos “contenidos”
corresponde a la programacién habitual de lo
que llaméabamos en el servicio analégico, un ca-
nal de TV.

2): La programacién analégica de Canal 7 de Bue-
nos Aires, llamada popularmente “Canal 7", se
emite en digital, en el Canal 23.01 del la Red Pu-
blica Nacional. Entonces no resulta apropiado
llamarla Canal 7, ya que no es mas un canal, si-
no un “contenido” dentro de un “Multiplex” con
el nombre que el “Proveedor de Contenido” (Ca-
nal 7 de Buenos Aires) le desea dar, en este caso
“La TV Publica”, como puede verse en la lista de
la sintonfa automatica del receptor.

La Ultima frase del parrafo anterior trae a cola-
cién otro término, también usado internacional-
mente en |a legislacion de diferentes paises: “Pro-
veedor de Contenido”.

El “Proveedor de Contenidos”, para lo cual se ne-

cesita también una licencia no de Radiodifusor
sino de Proveedor de Contenidos, es el que se
encarga de producir contenidos y, mediante a-
cuerdos comerciales bilaterales con el “Opera-
dor”, difundirlos a través de su Canal Radioeléc-
trico o redes de canales como es el caso de AR
SAT (ver la Ley 26092/06 y los sucesivos decre-
tos ampliatorios) en la “Plataforma Nacional de
la Television Digital Terrestre Argentina, creada
por Decreto 364/2010.

Estas definiciones oficiales y no oficiales se apli-
can, en mi opinién, a los interesados a presen-
tarse a las licitaciones segln las resoluciones
685y 686/11 del AFSCA, donde las licencias a
adjudicar no podrian ser en calidad de radiodi-
fusor, ya que no poseen instalaciones propias pa-
ra “difundir” tal como lo define el termino radio-
difusor, sino que se trata de un “contribuyente
de programacién” o, mas precisamente un “Pro-
veedor de Contenidos”.

Queda claro que si el Operador es Nacional, el
“Proveedor de Contenido” ser& difundido en todo
el pafs. Similar comparacién se puede hacer si
el Operador es Regional o Local.

Obviamente el costo del Transporte y Difusion
es funcién de los habitantes cubiertos y del an-
cho de banda utilizado (megabits por segundo).

Pruebas en curso en Mendoza:

Como se sabe, los operadores publicos y priva-
dos Argentinos estén realizando pruebas de trans-
misién de TVD-T, autorizados por el AFSCA en
todo el paifs.

En Mendoza, con plantas transmisoras ubicadas
en el Cerro Arco, a una altura de casi 1700 msnm,
se estan realizando transmisiones de TVD-T de
la TV Publica en los canales 22, 23,24 y 25 en
red nacional es decir, se pueden ver en todo el
pafs los mismos originados en Buenos Aires, en
las modalidades “Full Seg” y “One Seg”.

También transmite Cuyo TV SA Canal 9, privado,
en “espejo” o "simulcast”, sus sefiales cotidianas.
En este caso, en el Canal 33 y en ambas moda-
lidades.

La performance de los receptores es un factor
importante en el éxito de la implementacién de
la TVD-T. Los radiodifusores privados estéan inte-
resados en que la TVD-T esté al alcance efectivo,
no solo en las antenas de los televidentes, sino
también en las pantallas dentro de las viviendas
de los que hasta hoy es la audiencia del siste-
ma analégico.

Por tales motivos, se esta probando en Mendo-
za la robustez de la sefial recibida con los diver-
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:: Receptores de Television Digital Terrestre (TVD-T)

sos parametros de transmisién de la normay la
recepcién, con distintos receptores, sean estos
Set Top Box (STB, receptores sin pantalla), IRD’s
(Receptor con pantalla), portatiles SDTV (STB en
vehiculos) y diversos receptores de mano: telé-
fonos, GPS con TV y Pendrives o Dongles.

Si bien se estan aprovechando las sefiales de la
Televisiéon Publica en los canales 22,23,24 y 25,
para realizar pruebas de cobertura en recepto-
res de distinto tipo, las pruebas que se llevan a
cabo en el canal 33 tienen mayor flexibilidad en
el sentido que se pueden variar los parametros
de transmisién, bajar la potencia para medir rela-
cién entre portadora y ruido, recibir Full Seg en
interiores y en vehiculos méviles, utilizar modula-
ciones QPSK y 16-QAM y medir la calidad de re-
cepcién de antenas internas y de vehiculos mé-
viles, ademas de las pruebas en teléfonos celu-
lares, entre otras.

Receptores SATVD-T: Especificaciones y pruebas
- Especificaciones:

Las especificaciones de los receptores del SATV
D-T se basan fundamentalmente en la norma bra-
silefia ABNT-NBR-15604 y el Decreto Argentino
364/10, parte 1 punto 6. Este decreto hace hin-
capié en los puntos 7.2.1 a 7.2.10, temas muy
importantes como se discutird mas adelante y
los apartados 7.2.25, 13.1 y 13.2, que también
se deben tener en cuenta ademés de otras nor-
mas brasilefias como la ABNT-NBR-15602 y la
ABNT-NBR-15607.

Recientemente el instituto IRAM ha publicado un
[lamado a discusién por el “Esquema 1 de nor-
ma IRAM-IEC-CISPR 13 de Compatibilidad elec-
tromagnética (CEM) de receptores”, incluida la
TVD-T

- Pruebas, Introduccion.

Para decidir el tipo de pruebas a realizar es prio-
ritario determinar con qué tipo de infraestructura,
logistica e instrumental necesario se cuenta, que
profundidad cientifica y/o industrial se puede al-
canzar y qué tipo de mercado, de todos los po-
sibles con la TVD-T, se desea cubrir.

El paso sucesivo es el estudio de las especifica-
ciones y la verificacién de posibles carencias que
podrfan incidir en los objetivos del paso anterior.
Luego se deben establecer los protocolos de me-
dicién y los formularios a llenar para cada prue-
ba. En el caso de los receptores, hay pruebas de
laboratorio y pruebas de campo. Para estas alti-
mas, que coinciden en el tiempo con las pruebas
de transmisién, el primer paso es realizar un cal-
culo de cobertura y predicciones de intensidad
de campo en los puntos de medicién previamente
localizados.
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- Mercado: Recepcién con antenas internas y mo-
viles SDTV y HDTV. Infraestructura para las pruebas.
En el caso de Mendoza, el operador de Canal 33
Cuyo TV es una Empresa de medianas dimensio-
nes de manera que las pruebas a realizar no ne-
cesitan verificar las especificaciones de una pro-
duccién de receptores a nivel industrial, pero sf
las carencias que podrian provocar una disminu-
cién de la audiencia que en estos momentos se
posee con la TV analégica.

La recepcién con antenas internas es una condi-
cién importante a tener en cuenta, de acuerdo
a lo que puede verse en la Fig. 1

400 muestras consultadas, MZA 2005

I —

ST “‘“\_\
Por Cable : \\
53,8% 1,

!

Fig. 1 Estadisticas sobre la importancia de la recepcién con
antenas internas

| Por Antena
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El aumento de la recepcién con antenas internas
beneficiarfa la implementacién de la TVD-T, dada
la circunstancia de que es una plataforma gra-
tuita, masiva y popular.

Para recibir con antenas internas se debe utilizar
un esquema de modulacién robusto en Full-Seg
tales como 16QAM y QPSK. Las pruebas en re-
ceptores deben contemplar el funcionamiento de
los mismos con estos esquemas de modulacién.

También la recepcién de SDTV en antenas movi-
les es de particular importancia. Nétese que no
me refiero en este caso a la recepcién de LDTV en
equipos portétiles (TV en baja definicién), sino a
receptores con calidad SDTV equipados con pan-
tallas de pequefias 0 medianas dimensiones, que
puedan ser instalados en medios de transporte
publicos o privados para mostrar una calidad tipo
DVD. La TVD-T es la Unica plataforma que puede
ofrecer esta posibilidad y los receptores deben es-
tar preparados para recibirla. En las Fig.2 y 3 se
muestran la logistica y parte del instrumental
utilizado en las pruebas



Pruebas subjetivas de recepcion maovil : QPSK. __
OK hasta 80 Kms de la planta transmisora, por ruta 7

Fig. 2: Pruebas con antenas méviles SDTV (4 de noviembre de 2011)

INSTRUMENTAL DE MEDICION

PROMAX TV EXPLCRER HD ANALIZADCR DE TRAMA
DEKTEC DTU-245

Fig. 3 Una parte del instrumental utilizado
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:: Receptores de Television Digital Terrestre (TVD-T)

- Modelos de Mercado

Para el “Operador” resultan de interés la trans-
misién y recepcién de “Contenidos” en HDTV y
SDTV para recepcioén con antenas internas y mé-
viles y en LDTV para recepcion portatil.

Las pruebas a tales efectos contintian en la actua-
lidad. Informes completos de lo realizado se es-
tan enviando periédicamente al AFSCA y a la
SECOM.

- Verificacidn de especificaciones

Entre las observaciones a las especificaciones
figuran, entre otras, algunas de importancia re-
levante:

El punto 7.2.10.2 de la norma ABNT-NBR-15604
es tomado como referencia también en el Decre-
to 364/10 como ya se ha sefialado. Trata sobre
la sincronizacién del receptor (més precisamente
de la denominada “ventana FFT”) en presencia
de ecos provenientes de una red de frecuencia
Unica. Este aspecto es muy importante en los re-
ceptores COFDM que hacen uso del intervalo de
guarda para contrarrestar la “auto-interferencia”
de la red. Al respecto la norma dice textualmente:
“La operacion de FFT se ejecuta en el periodo
correspondiente a la duracién efectiva de un sim-
bolo OFDM. Debido al ruido de trayectorias mul-
tiples de la sefial recibida, el procesamiento de
FFT se debera ejecutar en el periodo apropiado”

La frase subrayada carece de precision: existen
varios métodos para sincronizar la ventana del
receptor. No haremos una descripcién de los mis-
mos, pero baste decir que elegir el método equi-
vocado puede resultar en una pérdida de audien-
cia: receptores que no sincronizan ante determi-
nados ecos.

En diversos eventos organizados en Buenos Aires
(AFCEA) y en el exterior, el autor ha sugerido al-
gunas precisiones para estas especificaciones.

- Pruebas de recepcién “One Seg” en portétiles
Las pruebas solo son de funcionamiento. El ser-
vicio se destaca por la robustez de la recepcién,
probada aun con bajas potencias de emisién y
a distancias importantes. Sin embargo se detec-
tan algunas incertidumbres de cierto peso:

1- No existen en el mercado local disponibilidad
de teléfonos capaces de recibir en la modalidad
“One Seg”, como para poder afirmar que es un
mercado impuesto o por o menos en crecimiento.
Todo lo contrario, la escasez de equipos a esta
altura podria estar encendiendo la alarma de po-
sibilidad de un fracaso.

Es de vital importancia investigar y solucionar,
si es posible, las causas.
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2- Los pocos equipos disponibles (dos marcas)
se comportan de manera diferente seglin la zona
de recepcién: en Mendoza por ejemplo, algin
modelo no recibe la TV publica mientras que si
lo hace con el Operador Local, mientras que el
mismo aparato recibe correctamente las sefia-
les en la Ciudad de Buenos Aires (aunque no a
todos los canales digitales en operacioén).

3- Falta de especificaciones que permitan exigir
un comportamiento regular. Por ejemplo en el
caso de una de las marcas, el modelo utilizado
no recibia si se cambiaba la resolucién de la pan-
talla. Creemos que solo se podran realizar prue-
bas serias contando con especificaciones com-
pletas y con un mayor nimero de muestras en-
sayadas.

- Pruebas de Laboratorio de equipos fijos y méviles
“full seg”

En este rubro la norma ABNT-NBR-15604 es bas-
tante clara, ya que en su Anexo C se detallan los
protocolos de medicién. En Mendoza estas prue-
bas estéan pendientes. Sin embargo debido a una
serie de pruebas de rutina que debiamos realizar,
decidimos probar en el laboratorio la calidad de
dos receptores comerciales con pantalla integra-
da, a través del puerto HDMI es decir, en la mo-
dalidad “monitor”, tal como se lo conecta a la
salida de un STB. Los resultados fueron altamen-
te frustrantes, pues uno de los monitores no re-
producia las componentes de alta frecuencia de
la sefial de prueba “multiburst”. En la Fig. 4 se
muestra el dispositivo de medicién y la fotografia
de las mediciones realizadas. (Nota: algunos de-
talles pueden no ser visibles debido a los procesos
de impresién empleados en esta publicacion).

Ambos televisores-monitores comerciales, se u-
tilizan para la visualizacién de la sefial de TVD-T
proveniente de la salida de un STB.

- Pruebas en campo, full seg

El primer paso consiste en efectuar la prediccién
de cobertura mediante el empleo de software a-
decuado. En este caso se utilizé el EMLAB de la
empresa Aldena de Italia. Es importante que el
software posea una base de datos orografica com-
pleta de la zona objeto del proyecto y que ade-
mas suministre informacién del valor de campo
eléctrico calculado segun las coordenadas geo-
graficas del punto de medicién, para facilitar las
comparaciones entre campo medido y campo
calculado.

En la planilla de mediciones de la Fig.6 se ponen
en evidencia los cambios de potencia de Trans-
misién, a los efectos de medir la relacién porta-
dora-ruido de la sefial en cada ubicacién, con el
objeto de verificar los datos de la norma.
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Figura 4:

Inferior-Derecha: Equipo de medicién y la sefial Multiburst
Superior-Derecha: Esquema de la medicién
Superior- Izquierda: Sefial Multiburst observada en el monitor 1
Inferior- Izquierda: Sefal Multiburst medida a través del receptor bajo prueba
(las dltimas 3 réfagas muestran adicionalmente la presencia de “efecto alias”.
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22011 15:42-30
TX station: Arg SFMN Canal 33 MZA 4 Panele
Frequency: 587.00 MHz Site Name: C. Arco
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Figura 5 : Primera etapa de experimentacidn para estudio de los pardmetros necesarios para poder replicar el drea del
servicio analdgico.
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Figura 6: Ejemplo de planilla de mediciones

Independientemente de la norma de transmisién,
los receptores de TVD-T juegan un papel muy im-
portante en la aceptacién, por parte del mercado,
del sistema de TVD-T elegido.

Dado que se trata de nuevas tecnologfas, algunas
especificaciones no contemplan ciertos fenéme-
nos técnicos y de mercado que estan aparecien-
do en la fase de implementacién del sistema.

Para llenar esos vacios serfa conveniente:
1- Crear un Ente multidisciplinario que elabore

especificaciones de receptores completas. Algu-
nos lineamientos han sido volcados en este arti-

culo, en funcién de las necesidades del pais. Even-
tualmente se podrfa controlar su cumplimiento
por parte de los fabricantes.

2- Permitir libremente a los radiodifusores la uti-
lizacién del modo de transmisién que demuestre
ser el méas conveniente para una mayor penetra-
cién del servicio.

3- Otorgar a los operadores las frecuencias y pa-

rametros necesarios para poder replicar efecti-
vamente el area del servicio analégico actual m
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Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
1148/2009

Sistema Argentino de Television Digital Terrestre. Creacion
fecha de emisién 31/08/2009 ; publ. 01/09/2009

Visto el Expediente S01:0343455/2009 del Registro del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, y la Resolucién 171 Ver Texto de fecha 25 de agosto de 2009 de
la SECRETARIA DE COMUNICACIONES dependiente del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, y

Considerando:

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL, ha efectuado diversos estudios sobre la implementacién del
Sistema de Television Digital Terrestre (TDT) en la REPUBLICA ARGENTINA.

Que la aplicacién de la tecnologfa digital a la transmisién de la television terrestre permite una
mayor eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico, lo que redundaré en un mayor nidmero de
canales, con una mejor calidad de imagen, sonido y datos.

Que actualmente existen diversos sistemas de Television Digital Terrestre (TDT) disponibles, basados
en tecnologias europeas, norteamericanas y japonesas.

Que la digitalizacién antes mencionada también permitira a los usuarios contar con los servicios de
teletexto, Guia Electrénica de Programacion (GEP), canales de radio, entre muchos otros.

Que las éareas técnicas de la COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES (CNC), organismo descen-
tralizado actuante en la érbita de la SECRETARIA DE COMUNICACIONES dependiente del MINISTE-
RIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, han realizado un Informe
Técnico en el cual han evaluado los principales sistemas de television digital actualmente
disponibles, concluyendo que la evolucién tecnolégica demuestra que si en algdn momento existi-
eron ventajas relativas entre los sistemas analizados, en la actualidad y/o en el futuro pueden ser
inexistentes o de una magnitud poco importante.

Que la empresa SISTEMA NACIONAL DE MEDIOS PUBLICOS SOCIEDAD DEL ESTADO, que opera la
frecuencia de television LS82 TV CANAL 7, a través de sus areas competentes, realizé en el pafs
diversas pruebas para la implementacién de un sistema de transmisién de un canal en alta defin-
icion, concluyendo que resulta de interés para la televisiéon publica poder acceder a todos los televi-
dentes en forma libre y gratuita, ya sea con receptores fijos o méviles, para lo cual el sistema basado
en el estandar denominado ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial) o su versién
Brasilefia SBTVD-T se ajusta a tales premisas.

Que el Centro de Investigacion y Transferencia en Telecomunicaciones de la UNIVERSIDAD NACIO-
NAL DE SAN MARTIN ha realizado un Informe Técnico sobre los estédndares de Televisién Digital
Terrestre, en el cual se evaluaron los mismos en funcién de sus caracteristicas, la eficacia espectral
de cada uno, su flexibilidad y los resultados de las evaluaciones realizadas, entre otros.

Que el informe antes mencionado concluye que los principios del estandar ISDB-T, con sus mejoras
introducidas y disponibles, resultan los adecuados para la creacién y posterior implementacion del
Sistema Argentino de Televisién Digital Terrestre.

Que por su parte, el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION (COMFER), organismo descentralizado
actuante en la 6rbita de la SECRETARIA DE MEDIOS DE COMUNICACION de la JEFATURA DE GABI-
NETE DE MINISTROS, sefial6 que debe priorizarse una norma digital que permita optimizar la
utilizaciéon del espectro, tanto en alta como en baja potencia, como asi también la implementacién
de repetidoras de un Unico canal.

Que, asimismo, el citado Organismo destaca que, las transmisiones deben contar con robustez ante
cualquier interferencia, aun trabajando en esquemas de baja potencia, tanto en recepcién moévil o
fija, que permita la incorporacién eficiente de nuevos servicios, como la television movil.



:: Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1148/2009

Que en base a todos los estudios realizados, la SECRETARIA DE COMUNICACIONES dependiente del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS dict6 la Resolucion
171 Ver Texto de fecha 25 de agosto de 2009, a través de la cual recomendé al Sefior MINISTRO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS el estandar denominado ISDB-T
(Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial), como base para el Sistema de Televisién
Digital de la REPUBLICA ARGENTINA.

Que por otra parte, con fecha 30 de noviembre de 2005, en la Ciudad de PUERTO IGUAZU, Provincia
de MISIONES, se suscribi6é entre la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y la REPUBLICA ARGEN-
TINA un Acuerdo sobre Cooperacioén en el Area de Television Terrestre Digital.

Que en dicho marco, se convino impulsar la cooperacién en el campo del desarrollo e implement-
acion de un unico sistema de televisién digital terrestre en ambos pafses, conforme las leyes y regla-
mentaciones vigentes y con fundamento en la reciprocidad y el beneficio comun.

Que mediante Decreto 5820 del 29 de junio de 2006, la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL imple-
mentd el Sistema Brasilefio de Televisién Digital Terrestre (SBTVD-T), basado en el sistema japonés
denominado ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial).

Que con fecha 8 de septiembre de 2008 se suscribié la Declaraciéon Conjunta entre la REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL y la REPUBLICA ARGENTINA, en la cual se instruyé a los Sefiores MINIS-
TROS DE COMUNICACIONES y DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS de
dichos pafses, respectivamente, para que mantengan reuniones regulares con el objetivo de inter-
cambiar informaciones técnicas e institucionales que exploren las oportunidades de una sociedad
mutuamente ventajosa para ambos paises asociadas al area de la television digital.

Que resulta de vital importancia acentuar los vinculos de colaboracién reciproca con los paises
integrantes del MERCOSUR y otras Naciones de la regién a fin de procurar la seleccién del mismo
estandar de television digital en el area de modo tal de alcanzar los beneficios de la economia de
escala en el desarrollo del equipamiento que se requiere.

Que la eleccion del estandar tecnolégico a ser utilizado en la digitalizacién del espectro radioeléc-
trico importa la posibilidad de impulsar el desarrollo industrial y tecnolégico nacional, la creacién
de empleo especializado, el acceso democratico y plural a los medios de comunicacién, la mejora
de la calidad del servicio televisivo, y el progreso social y cultural del pafs.

Que la digitalizacién mencionada en el considerando anterior constituird un estimulo a la produccién
industrial nacional, promoviendo el desarrollo y radicacién de la industria tecnolégica, creando
nuevos puestos de trabajo altamente especializados en el pafs, garantizando el empleo calificado de
profesionales y/o técnicos, ampliandose de esta forma los estandares y niveles de educacion.

Que es de esperar un desarrollo en los distintos niveles educacionales para la adecuada formacién
del personal, lo que obviamente redundaré en la mejora de los programas actualmente vigentes a
nivel técnico y/o universitario, y la valorizacién de la capacitacion laboral a nivel regional.

Que el perfeccionamiento de nuevas tecnologias traeré aparejado el progreso de regiones o centros
tecnolégicos en distintas areas del pafs, actualmente desarrolladas o en vias de hacerlo, lo cual
fomentaré el crecimiento regional de distintas provincias, federalizdndose el desarrollo y los proyec-
tos industriales.

Que la decisién que se adopta por el presente decreto implica asimismo un fomento a la investig-
acion cientifica y tecnolégica nacional, a fin de aplicar y perfeccionar los estandares tecnolégicos
actualmente existentes.

Que la instrumentacion de la presente medida implicaré el acceso democrético y plural a los medios
de comunicacién, permitiéndose de esta forma un mayor desarrollo de contenidos audiovisuales
nacionales, y su consecuente desarrollo como industria, beneficiando la mayor oferta de productos
al progreso socio cultural de los habitantes del pafs.



Que la puesta en funcionamiento de la alta definicién en el servicio de radiodifusiéon implicara el
acceso de manera gratuita a todos los usuarios del servicio, ampliandose el mismo a todos los
argentinos.

Que el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién con fines educativos y culturales, ayudara a
la promocién de la igualdad de oportunidades y a mitigar los efectos de la inequidad socio-
econdémica.

Que para ello, resulta necesario planificar el proceso de transicién de la televisiéon analégica a la
digital, de modo de asegurar una paulatina adopcién del estdndar correspondiente por parte de
usuarios y prestadores del servicio, garantizando la proteccién de los derechos constitucionales de
los mismos.

Que a fin de potenciar y mejorar la aplicaciéon y seguimiento de la presente medida, resulta conveni-
ente la conformacién de un CONSEJO ASESOR DEL SISTEMA ARGENTINO DE TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE, en la 6rbita del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS, integrado por representantes de todos los Ministerios cuyas competencias guarden
relaciéon con la materia.

Que resulta conveniente la creacion de un FORO CONSULTIVO, en la 6rbita del Consejo mencionado
en el considerando anterior, a fin de posibilitar la interaccién de los sectores publico y privado, de
forma tal que cada uno aporte sus conocimientos y experiencias, a fin de lograr un desarrollo equili-
brado e integral del Sistema Argentino de Televisién Digital Terrestre.

Que el articulo 42 Ver Texto de la CONSTITUCION NACIONAL establece que los consumidores y
usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacién de consumo, a la proteccién de su salud,
seguridad e intereses econémicos; a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién, y
a condiciones de trato equitativo y digno.

Que la norma mencionada en el considerando anterior, impone a las autoridades la obligacién de
proteger esos derechos, asi como a la educacién para el consumo, a la defensa de la competencia
contra toda forma de distorsién de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, a
la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucién de asociaciones de consumidores
y usuarios.

Que las é&reas técnicas de la COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES (CNC), organismo descen-
tralizado actuante en la érbita de la SECRETARIA DE COMUNICACIONES dependiente del MINISTE-
RIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS han tomado la intervencién
que les compete.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS dependiente de la SUBSECRETARIA LEGAL
del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS ha tomado la
intervencién de su competencia.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley 22285 Ver Texto y sus
modificatorias y por el articulo 99 inciso 1 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

Art. 1.- Créase el SISTEMA ARGENTINO DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE (SATVD-T), basado en
el estandar denominado ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial), el cual
consiste en un conjunto de patrones tecnolégicos a ser adoptados para la transmisién y recepcion
de sefiales digitales terrestres, radiodifusién de imagenes y sonido.

El SISTEMA ARGENTINO DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE (SATVD-T) tiene como objetivos,
entre otros:



:: Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1148/2009

a) Promover la inclusion social, la diversidad cultural y el idioma del pafs a través del acceso a la
tecnologfa digital, asi como la democratizacién de la informacién.

b) Facilitar la creacién de una red universal de educacién a distancia.

¢) Estimular la investigacion y el desarrollo, asi como fomentar la expansién de las tecnologias e
industrias de la REPUBLICA ARGENTINA relacionadas con la informacién y comunicacién.

d) Planificar la transicién de la television analégica a la digital con el fin de garantizar la adhesién
progresiva y gratuita de todos los usuarios.

e) Optimizar el uso del espectro radioeléctrico.

f) Contribuir a la convergencia tecnolégica.

g) Mejorar la calidad de audio, video y servicios.

h) Alentar a la industria local en la produccién de instrumentos y servicios digitales.

i) Promover la creacién de puestos de trabajo y la capacitacién de los trabajadores en la industria
tecnolégica.

Art. 2.- Créase el CONSEJO ASESOR DEL SISTEMA ARGENTINO DE TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE, en la 6rbita del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS, el cual estara presidido por el titular de dicha cartera, pudiendo el mismo delegar la
citada funcién en un funcionario de su Ministerio.

El CONSEJO ASESOR DEL SISTEMA ARGENTINO DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE tendra como
objeto asesorar en la consecucién de los objetivos establecidos en el articulo anterior, y estara
conformado por UN (1) representante de los siguientes organismos publicos nacionales:

a) JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.

b) MINISTERIO DEL INTERIOR.

¢) MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO.

d) MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS PUBLICAS.

e) MINISTERIO DE PRODUCCION.

f) MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.

g) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

h) MINISTERIO DE EDUCACION.

i) MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA. Facultase al MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS a reglamentar el funcionamiento
del Consejo creado en el presente articulo.

Art. 3.- El CONSEJO ASESOR DEL SISTEMA ARGENTINO DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE
podra disponer la creacién en su 6rbita de un FORO CONSULTIVO, el cual estara integrado por repre-
sentantes del sector industrial, de los trabajadores, de la comunidad cientifica y tecnolégica nacio-
nal, de los medios de radiodifusiéon, de las asociaciones de usuarios y consumidores, y cualquier otro
sector social que sea invitado al mismo.

Art. 4.- Establécese un plazo de DIEZ (10) afios a fin de realizar el proceso de transiciéon de la
televisién analégica al SISTEMA ARGENTINO DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE (SATVD-T).

Art. 5.- Instriyese a las autoridades mencionadas en el articulo 2 del presente decreto para que, en
uso de sus respectivas facultades, dicten todas las normas complementarias que resulten necesar-
ias a los fines de implementar las disposiciones de la presente medida.

Art. 6.- Las disposiciones del presente decreto entraran en vigencia el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial.

Art. 7.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Fernandez De Kirchner - Fernandez - De Vido
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