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Prélogo

Hace aproximadamente unos tres afios la autora de este libro, Maria
Guadalupe Neder, me pedia en un café madrilefio que le dirigiese su tesis
de Maestria en Derecho procesal. Aquel pedido, que creo venia cargado
de una leve confusion entre amistad y reconocimiento académico, venia
también acompafiado de una detallada explicacién de su propuesta
de tesis inicial que, por diversas circunstancias, quedo finalmente en el
olvido. Con el tiempo y la maduracion académica que requiere la escritura
de un trabajo de posgrado, la autora me presenté (y defendi6é con suma
pasién) el tema por el que finalmente terminaria decantandose: la tutela
procesal diferenciada de las personas con discapacidad.

Debo admitir a quien esté leyendo estas lineas que me mostré inicialmente
reticente a la idea de la autora. No me sentia capacitado para dirigir una
tesis de Maestria en Derecho procesal por la simple y sencilla razén de que
mi ambito de experticia es el Derecho constitucional. Sin embargo, tanto en
su idea inicial como aquella por la que finalmente se inclind, subyacia una
fuerte vertiente de Derecho publico, una base sin la cual seria imposible
tratar de aflorar elementos estructurales de los cuales asirse para explicar
el fenomeno formal. Esto explica por qué un constitucionalista logro
sumarse a este proyecto, que termind siendo evaluado con la maxima
calificacion por el Tribunal que juzgd su pertinencia académica y con la
recomendacion de publicacién que con este libro queda satisfecha.

En los Ultimos afios han aflorado distintas noticias en los medios de
comunicacién de algunas decisiones ciertamente loables adoptadas por
juezas y jueces que, tratando de acercar la justicia a las personas con
discapacidad, procuraron hacer mas entendibles sus decisiones judiciales.
Este detalle, que puede parecer menor, no lo es tanto: como es sabido,
las sentencias (y los autos) muchas veces resultan incomprensibles para
quienes no mantienen un estrecho contacto con el mundo delderecho.
Los medios de comunicacién también se hicieron eco de los numerosos
amparos resueltos en favor de las personas con discapacidad que, gracias
a la perspectiva de vulnerabilidad con la que tal o cual pronunciamiento
judicialfue dictado, pudieron acceder al efectivo goce de su derecho a la
salud por medio de alguna prestacion médica o farmacéutica de cierta
complejidad o valor.

Este movimiento que hemos visto iniciar y que se encuentra en pleno
desarrollo, vino en gran medida impulsado por una oleada de decisiones
inspiradas en las llamadas “100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la
justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad”. Estas Reglas han
comprometido a los Poderes judiciales y han permeado paulatinamente




en lo mas hondo del sistema, impregnando una nueva perspectiva que
propicia un pensamiento renovado, progresista, garantista y defensor de
los mas débiles. Es el contenido de estas Reglas, su filosofia misma, la que
subyace en las paginas de este libro, que con sumo detalle y rigor cientifico
trata de demostrar los aciertos habidos y los problemas que aun subsisten
en el proceso de adaptacion de los sistemas procesales para que la fuerza
vinculante de las Reglas pase del ambito de la discrecionalidad al de la
verdadera exigencia.

Pero la 6ptica con la que la autora mira el fenémeno no pasa solamente
por estas Reglas -en proceso de implantacién interno, como he sefialado-,
sino también por el Derecho internacional de los Derechos Humanos y su
articulacién y adopcién en el Derecho civil y procesal civil, en las normas
que gobiernan el dia a dia de la vida de los ciudadanos y los procesos que
ponen fin a sus conflictos.

Estos dos enfoques, el de las Reglas y las Convenciones, convergen en el
andlisis que la autora propone respecto del Cédigo Civil y Comercial de
la Nacion en vigor y sus recientes proyectos de reforma. Lo hace porque
advierte, como muchos procesalistas, que la division que existia entre
el Derecho sustantivo y el formal ha perdido con el tiempo su nitidez, y
que el Cédigo de fondo incluye numerosas referencias procesales que
terminan obligando a los regimenes procesales ordinarios (los mas de
veinte existentes en la Republica Argentina) a adaptarse a golpe de ley o
de sentencia.

Pero la teoria del derecho, incluso la mas pura o abstracta, deviene en
idealista si no se contrasta con lo que ocurre en la practica, si no se tiene
en cuenta como los operadores juridicos operan (valga la redundancia) en
los quiréfanos de los conflictos, esto es, en los procesos en si. Y esta es una
de las mayores virtudes del libro de Neder, ya que da un paso masy trata
de demostrar como se ha dado el paulatino acercamiento de la justicia
(con especial foco en el caso cordobés), al fendmeno de la perspectiva de
vulnerabilidad aplicada, como ha quedado ya claro, a las personas con
discapacidad.

Pero la funcién del prélogo de un libro que resulta de una tesis no es solo
adelantar a la lectora o lector algunos de los puntos mas importantes del
trabajo, sino también destacar el proceso de construccién del conocimiento
habido, asi como la metodologia aplicada por quien en su momento fue
estudiante y, ahora, es Magister. En este sentido, ateniéndonos tan solo a
la calificacién que obtuvo, podriamos decir que no cabria mas que decir.
Pero mi experiencia académica (no tan profusa, tengo que admitir), me
lleva a querer dar algunas sefias de identidad mas sobre este trabajo,
porque las calificaciones certifican un resultado, en este caso excelente,
pero solo adelantan por indicios el proceso. Y como este libro queda a
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caballo entre lo procesal y lo publico, pero mucho de procesal tiene, me
parece que hace honor a su tematica el abordar, siquiera someramente,
el proceso de escritura que subyace a cada una de las palabras que la
autora ha volcado.

Como sefialé al principio, este libro no es reflejo de la idea original
planteada por Neder. Por diversas circunstancias, hubo un viraje de
360 grados en su tematica, algo asi como un borrén y cuenta nueva. Y
creo que tal cambio fue decisivo y oportuno, porque un trabajo de estas
magnitudes requiere una decisién de compromiso absoluto de su autora
0 autor, compromiso tal que, en ocasiones, termina asimilandose al de
un matrimonio. Y, como ya sabemos, para que un matrimonio sea felizy
duradero, un condimento esencial es la comunicacion, la franqueza y la
lealtad. Y estos tres elementos, junto a otros, se mostraron en el proceso
de elaboracion del trabajo que llevé a cabo la autora, que con absoluto
compromiso asumié cada reto que como director puse a su frente,
en ocasiones con altos niveles de exigencia, pero a sabiendas que la
madera era fuerte, resistente y, claro esta, adecuada. No fue un proceso
facil, debo admitir, porque esta investigacion se remat6 en tiempos de
confinamiento estricto, de teletrabajo, de soledad. Y esto hace, al menos
para mi, que cada una de las palabras que Neder ha escrito valgan
significativamente el doble, porque pude comprobar en primera persona
cdmo su compromiso por llegar a la meta insumia todas sus energias y
tiempo disponible, el poco que quedaba entre las muchas obligaciones
laborales y familiares que debia atender.

Debo admitir, y con esto me gustaria cerrar este prélogo, que ha sido
un privilegio inmerecido ser el director de este trabajo devenido en
libro. Asimismo, que ha sido un verdadero honor para mi escribir estas
palabras, que quedaran para la posteridad como un reflejo del inmenso
respeto intelectual que tengo por la autora y sus ideas. Su investigacion
queda ahora reflejada en papel para diseminar la concepcién central que
pivota sobre su trabajo: la necesidad de que la justicia y sus operadores
adopten plenamente una perspectiva de vulnerabilidad en favor de las
personas con discapacidad.

Prof. Dr. Gonzalo Gabriel Carranza
Profesor de Derecho constitucional
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Introduccion

Los jueces y juezas de la provincia de Cordoba a la hora de conducir y
decidir un proceso judicial de demanda de limitacién a la capacidad se
encuentran frente al gran desafio de armonizar las normas del Codigo
Procesal Civil y Comercial provincial -Ley 8465- (CPCC) con los nuevos
postulados internacionales y nacionales en materia de discapacidad.

La adhesion por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN)
a las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad mediante Acordada n° 5/2009; la jerarquia
constitucional otorgada -en los términos del articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional (CN)- a la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad (CDPD); y la sancion de normas procesales en
materia de capacidad juridica del Codigo Civil y Comercial de la Nacion
(CCCN), trajeron como principal consecuencia el cambio de paradigma
en el abordaje sustancial y, especialmente, procesal, de las causas
judiciales en las que se encuentran implicados reclamos o derechos de
justiciables en estado de vulnerabilidad, especialmente de las personas
con discapacidad, dando lugar a una tutela procesal diferenciada.

En primer lugar, desde el punto de vista de las 100 Reglas de Brasilia,
el cambio de paradigma implicé que los jueces debieran resolver las
causas con perspectiva de vulnerabilidad. Aplicar tal perspectiva, implica,
en términos generales, que determinadas normas procesales en ciertos
casos deberan relativizarse para encauzar los tramites por vias mas
expeditas y evitar asi que el rigor de las formas torne ilusorio el ejercicio
efectivo de ciertos derechos fundamentales .

En segundo lugar, uno de los tratados internacionales que permiten
concretar la constitucionalizacién del derecho privado (art. 1 CCCN),
es sin duda la mentada CDPD, convencion que resulta de referencia
obligada para los jueces y juezas a la hora de resolver los casos traidos
a su jurisdiccién cuando estan en juego los derechos de las personas
con discapacidad. En este caso, el cambio de paradigma se vio reflejado
en dos aspectos importantes. En primer lugar, en el abordaje de la
discapacidad propiamente dicha, ya que se pasé de un modelo médico-
rehabilitador a un modelo social de discapacidad; y, en segundo lugar,
en el reconocimiento expreso de la posibilidad de efectuar ajustes en los
procedimientos a los fines de garantizar el derecho de acceso a la justicia.

1 Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Quinta Nominacion de la ciudad de Cérdoba. 06/09/2017. “A., L. E. -
Demanda de limitacion de la capacidad - cuerpo de copia”




En tercer lugar, la sanciéon del nuevo CCCN trajo consigo la observancia
obligatoria e inmediata de numerosas normas procesales que se deben
tener en cuenta a la hora de conducir un proceso judicial de restriccién
a la capacidad, incapacidad o inhabilitacién. Y, en consecuencia, tal
observancia, debe ser con independencia de lo que establezcan los c6digos
procesales provinciales.

Estos cambios de paradigma, es decir, la perspectiva de vulnerabilidad,
el modelo social de discapacidad, la posibilidad de efectuar ajustes en
los procedimientos, y el nuevo sistema procesal emanado del régimen
sustancial de capacidad juridica, implicaron nuevos desafios a los poderes
judiciales en el campo del acceso a la justicia y, en consecuencia, de la
efectivizacién de los derechos de las personas con discapacidad. Es asi
que, el llamado “acceso a la justicia” no se consuma con el solo ingreso
de la causa al Poder Judicial. Es necesaria una respuesta rapida y eficiente
por parte de dicho poder, que solucione al ciudadano las falencias que
el sistema genera; y que obviamente garantice la tutela efectiva de ese
derecho que ha sido vulnerado.

Ahora bien, por imperio del art. 13 de la CDPD, los Estados Partes -
uno de ellos la Republica Argentina - se comprometieron a asegurar
que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de los
procedimientos. En este marco, debe preguntarse ¢qué rol debe cumplir
la magistratura cordobesa en los procesos de demanda de limitacion a la
capacidad? ¢El Cédigo Procesal Civil de Cérdoba y, en consecuencia, los
principios procesales que imperan el proceso civil, receptan la vigencia
del nuevo paradigma? En caso negativo, /los jueces y juezas cordobeses,
frente a la necesidad de adoptar medidas para su superacion, efectuaron
ajustes en los procedimientos? ;Cuales fueron dichos ajustes?, en fin, los
tribunales de la provincia de Cérdoba, ¢han cumplido con las obligaciones
asumidas convencionalmente? No hemos de olvidar que la justicia es un
actor publico esencial y también pesa sobre ella el efectivo cumplimiento
de los estandares internacionales.

A través del estudio y andlisis de resoluciones judiciales se buscara
obtener respuestas a dichos interrogantes. Para ello, se dividira la obra
en cuatro capitulos. En los primeros tres se abordara el marco normativo
correspondiente de la siguiente manera: en el capitulo uno, los postulados
de las 100 Reglas de Brasilia; en el capitulo dos, los que son propios de
la Convencién; y, por ultimo, en el capitulo tres, las normas procesales
emanadas del CCCN en materia de capacidad juridica. Cuando el lector
haya adquirido un amplio panorama de lo descrito en los capitulos
anteriores, en el cuarto se analizaran resoluciones judiciales dictadas por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) y por los tribunales de
la Provincia, incluidas las del Tribunal Superior de Justicia (TS)), desde el
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afio 2015 a la actualidad. Finalmente, se intentara responder a nuestras
preguntas iniciales, y se reflexionara sobre los desafios del Poder Judicial
cordobés.

De esta manera, este libro persigue el analisis normativo y jurisprudencial
integro para entender la necesidad de la efectiva aplicacién de las 100
Reglas de Brasilia, de la CDPD y de las normas procesales del CCCN en los
procesos de demanda de limitacién a la capacidad. En otras palabras, lo que
se busca es abrir lugar a un debate que se adeuda en la justicia cordobesa
para la conduccién y resolucién de este tipo de procesos con perspectiva
de vulnerabilidad, garantizando el modelo social de discapacidad y el
acceso a la justicia, a través de ajustes en los procedimientos, sin perder
de vista claro est3, las reglas del debido proceso.




Capitulo I. El aporte de las 100
Reglas de Brasilia y del Proyecto de
Reforma del CCCN: la perspectiva
de vulnerabilidad en los procesos
judiciales

Introduccién

Las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad trajeron como principal consecuencia el
cambio de paradigma en el abordaje sustancial y especialmente procesal,
de las causas judiciales en las que se encuentran implicados reclamos o
derechos de justiciables en estado de vulnerabilidad, particularmente de
las personas con discapacidad.

A partir del afio 2009, por Acordada de la CSJN? los jueces y juezas de
la Republica Argentina deben adoptar sus decisiones con perspectiva
de vulnerabilidad. En razén de ello, pueden aceptarse simplificaciones
de procesos y flexibilizaciones en las formas de juicios en los que estén
involucradas personas con discapacidad, sin perder de vista las reglas del
debido proceso. Tal perspectiva fue receptada en el proyecto de reforma
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién y constituye uno de los grandes
desafios del servicio de justicia a la hora de garantizar, por medio de sus
operadores, la promocion de medidas necesarias para favorecer el acceso
a la justicia de este grupo vulnerable.

1.1 Proyecto de reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado

que:
“(..) toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad es titular de una proteccidon especial, en razén de
los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es
necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y
garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no basta
que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en

2 Acordada de la CSJN N° 5/2009 de fecha 24 de febrero de 2009
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funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto
de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién
especifica en que se encuentre, como la discapacidad™

Prueba de la mencionada adopciéon de medidas positivas por parte del
Estado Argentino es la incorporacién de la proteccién de la vulnerabilidad
en los procesos judiciales en el proyecto de reforma del CCCN. El CCCN
vigente no contempla una proteccion especifica y expresa de las personas
en condicion de vulnerabilidad4, y es por ello que la propuesta del
proyecto de reforma consiste en incorporar un segundo parrafo al actual
art. 51°, el cual quedaria redactado en los siguientes términos: “Personas
en condicién de vulnerabilidad. Las personas en condicién de vulnerabilidad
tienen derecho a una tutela efectiva diferenciada, que promueva, proteja y
asegure el pleno y eficaz goce de sus derechos y el respeto de su dignidad. Se
considera en condicién de vulnerabilidad aquella persona que, en razén de su
edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas,
étnicas o culturales, encuentre especiales dificultades para el efectivo ejercicio
y reconocimiento de los derechos de los que es titular”.

De acuerdo con la nota presentada por la comisiéon reformadora del
CCCNe¢ al por entonces Ministro de Justicia de la Nacién, German Garavano,
el proyecto de reforma traté de paliar algunas deficiencias, omisiones y
desarmonias que lucian evidentes. En ella se explicaba que se procuré
circunscribir las reformas que resultaban -a criterio de la Comision-,
estrictamente indispensables. La finalidad perseguida fue respetar en letra
y espiritu la esencia del CCCN y solamente modificar aquellas cuestiones
que resultaran mas importantes para potenciar sus fortalezas reduciendo
las debilidades existentes, como en toda obra humana. Una de estas
modificaciones fue la propuesta de incorporacion de una figura juridica
trascendental como lo es la proteccion juridica diferenciada de personas
que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

Enlanotase dacuenta, ademas, que dichaincorporacién se fundamentaen
las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad, aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,
del afio 2008. De este modo, se armonizaria el derecho interno con las
reglas y principios de las normas supranacionales que rigen el asunto. La
comisién enfatizé, asimismo, que se considera axiolégicamente valioso y
necesario que el Codigo recoja una tutela mas enérgica para quienes por

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de fecha 4 de julio de 2006, Caso Ximenes Lopes VS. Brasil.

4 Puede encontrarse una aproximacion en lo regulado en materia de procesos de familia, en especial en el art. 706 inc. a) que prevé
que las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de modo de facilitar el acceso a la justicia, especialmente tratandose
de personas vulnerables, y la resolucion pacifica de los conflictos.

5 Art. 51.- Inviolabilidad de la persona humana. La persona humana es inviolable y en cualquier circunstancia tiene derecho al
reconocimiento y respeto de su dignidad.

6 De fecha 13/9/2018, firmada por los Dres. Diego Botana, Julio C. Rivera y Ramén D. Pizarro.




su estado de salud, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas o culturales se encuentren en situacion de
vulnerabilidad. Asi, por esta via se afianzaria la garantia de igualdad ante la
ley que necesariamente requiere ponderar asimetrias de esta naturaleza’.

Lo apuntado implica una especial proteccién de los grupos vulnerables,
a través de una tutela efectiva diferenciada. Tal proteccion no sélo debe
estar presente en las normas sustanciales sino también en los procesos,
desde el inicio del tramite y hasta el dictado de la sentencia, e incluso hasta
su posible etapa de ejecucién.

Al respecto se ha apuntado que el CCCN incluye numerosas normas
formales que integran un tipico sistema de tutela procesal diferenciada, en
este caso para la proteccién efectiva de los derechos de las personas con
capacidades restringidas. Se trata genéricamente de técnicas procesales
diversas, propias de la tutela de ciertos derechos fundamentales de
rango preferente (v.gr., derecho a la vida, a la salud, de la personalidad,
de familia, menores, derechos colectivos de consumidores y usuarios,
ambientales, etc.). Tales técnicas, reglas y procedimientos, que pueden ser
considerados verdaderas instituciones “equilibradoras” de las situaciones
concretas de las partes, se conjugan para configurar una verdadera y
tipica “justicia de acompafiamiento” o “justicia protectora”, a tono con el
deber de aseguramiento positivo que corresponde al Estado en todas
sus ramas y particularmente a la judicial (art. 75 inc. 23 CN). En definitiva,
constituye un modelo en el que el juez, como protagonista principal, actia
de modo protector y preventivo, asumiendo misiones multiples de gestor,
tutelador y garante del interés publico comprometido, para arbitrar asi las
soluciones mas acordes al interés superior de las personas con capacidades
restringidas (Berizonce, 2015).

Una de las manifestaciones de la mencionada tutela procesal diferenciada
consiste en la aplicaciéon del principio de perspectiva de vulnerabilidad.
Este lineamiento ya fue advertido en el afio 2017, por la Excma. Camara
de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 5 Nominacién de la ciudad de
Coérdoba, en los autos caratulados: “A., L. E. - Demanda de limitacion de
capacidad - Cuerpo de copia”, al resolver la procedencia de un recurso de
apelacion, teniendo en cuenta la aplicacién directa de las 100 Reglas de
Brasilia y del mencionado principio®. Sintéticamente, el juez de primera
instancia, en un caso donde se habia solicitado una autorizacién para
realizar un acto de disposicién por parte del curador provisorio de la
persona con discapacidad, resolvié que dicha autorizacion excedia el
marco del proceso, por lo que indic6é que se debia acudir a uno nuevo para
solicitar la declaracién de incapacidad y obtener la autorizacién para actos

7 Proyecto de reforma del CCCN.
8 Auto Numero 190, de fecha 06/09/2017.
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de disposicion®. En lo que aqui nos interesa, la CdAmara resolvié hacer lugar
al recurso de apelacion en subsidio y, en consecuencia, revocar el decreto
-en la parte pertinente-, aplicando las 100 Reglas de Brasilia y teniendo en
cuenta el principio rector que los jueces -en este tipo de causas- deben
resolver con “perspectiva de vulnerabilidad”. Asi, se dejé claro que:
“(...)puedenaceptarsesimplificacionesde procesosyflexibilizaciones
en las formas en los que estén involucradas personas con
discapacidad, dando prioridad a estos casos para evitar dilaciones.
Ello debe implicar también una sensibilizacién de los funcionarios
judiciales y magistrados, a los fines que en sus resoluciones se
tenga una "perspectiva de vulnerabilidad ", sin que signifique una
pérdida de certeza respecto del debido proceso. En sentido similar
cabe mencionar lo dispuesto en la ley provincial N° 10.401 en el
articulo 3 inciso e) donde se establece como pautas minimas que
debe garantizarse a las mujeres victimas por cuestiones de género
“la amplitud probatoria y la obligacién del juez de valorar la prueba
con perspectiva de género...”. De manera similar en materia de
derechos de los consumidores tenemos la regla “in dubio pro
consumidor” o el “in dubio pro trabajador” en el derecho laboral. (...).
En este estado, aplicando el principio que los jueces en estas causas
deben resolver con “perspectiva de vulnerabilidad” consideramos
que no debe primar el exceso de formalismo (...)".

Ahora bien, surgen los siguientes interrogantes, ;en qué consisten esas
simplificaciones de procesos y flexibilizaciones en las formas?; ¢;con qué
herramientas se cuenta para hacer efectiva dicha tutela diferenciada? Para
ello, en primer lugar, debe acudirse al texto primario y fundamental en la
materia: las 100 Reglas de Brasilia.

1.2 Las 100 Reglas de Brasilia

1.2.1 Lineamientos principales

Al centrarse el presente estudio en los procesos judiciales en los cuales
estan en juego derechos de personas con discapacidad, como los casos de
restriccidn al ejercicio de su capacidad, resultaimprescindible analizar cierta
normativa que resulta de indiscutida aplicaciéon por su caracter vinculante
en la materia. Entre ellas, es posible destacar tratados internacionales
de lectura obligatoria tales como la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (CIEDPD)y la Convenciéon de las Personas con Discapacidad.
Debe mencionarse también la fuente normativa nacional, el CCCN, sin
dejar de atender a otras leyes sustanciales y procesales especiales (como
por ejemplo leyes de salud mental). Dentro de dicha normativa, cobran

9 El proveido fue el siguiente: “Cérdoba, 4/8/2017. Incorpérese para agregar... a la demanda de declaracion de limitacién de
capacidad, ocurra por la via que corresponda. Al punto VII: Atento a que la autorizacion solicitada excede el marco del presente
proceso: no ha lugar por improcedente..””.




vital importancia las 100 Reglas de Brasilia, caracterizadas por ser un
documento que contiene reglas basicas a tener en cuenta a la hora de
resolver cuestiones relativas al acceso a la justicia por parte de los grupos
vulnerables.

1.2.2 ;Caracter vinculante?

El art. 1 del CCCN establece que los casos deben ser resueltos segun las
leyes que resulten aplicables, conforme con la Constitucién Nacional y
los tratados de derechos humanos en los que la Republica sea parte. Si
bien puede afirmarse que las 100 Reglas carecen de fuerza legal ya que no
constituyen un tratado internacional de derechos humanos en los términos
del art. 75 inc. 22 de la CN, es el instrumento de mayor contencién juridica
en el campo de la proteccién de la vulnerabilidad y nuestra CSJN se hizo eco
de las mismas, al establecer el 24 de febrero de 2009, mediante Acordada
n°5, que “(..) deberdn ser seguidas -en cuanto resulte procedente- como guia
en los asuntos a los que se refiere” ya que las considero como una “valiosa
herramienta en un aspecto merecedor de particular atencién en materia de
acceso a la justicia™®.

Cabe recordar que la naturaleza juridica de la acordada es simplemente
administrativa, y por tanto no tiene fuerza de ley. Ello implica que puede
ser usada como un medio para argumentar en una situacion determinada,
pero no constituye marco normativo regulador de derechos y obligaciones
alguno. Como el abanico de destinatarios tiene naturaleza amplia, las
Reglas de Brasilia pueden ser utilizadas por todo el espectro de sujetos a
los cuales se dirige, buscando la proteccién del sujeto que se encuentra en
situacién de vulnerabilidad. En este sentido, debe resaltarse que la propia
CSIN ha hecho uso de ellas para argumentar en casos que se han sometido
a su resolucion. Asi, por ejemplo, en la causa “P., H. H. c/ANSES s/accion de
amparo” sefial6 que:
“Tal derecho [el derecho de ocurrir ante un érgano judicial en
procura de justicia] aparece seriamente afectado cuando, en una
materia tan sensible como lo es la previsional, el tramite ordinario
del proceso, sin razones particulares que lo justifiquen, se traslada
de la sede de residencia del actor. En este sentido, cabe resaltar
que la importancia de la proximidad de los servicios de los sistemas
de justicia a aquellos grupos de poblacién que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad ha sido expresamente destacada en
las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad™".

Otro ejemplo lo constituye el pronunciamiento de la CSJN en “Q. V. c. /
IOSPER s. / Su presentacién” de 23 de febrero de 2012, mediante el cual

10 Considerando de la Acordada.
11 CSJN, 6 de mayo de 2014, autos: “P.,, H. H. ¢/ANSES s/accion de amparo”
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admitié un recurso extraordinario a pesar de las carencias que presentaba
el mismo en cuanto a su formalidad y argumentacién. En él, el maximo
tribunal expresé que se justificaba el apartamiento del excesivo ritualismo
porque se hallaban comprometidos derechos constitucionales como la
vida y la salud.

A nivel local, algunos tribunales han otorgado el mismo valor a las Reglas
como da cuenta la ya mencionada decisién de la Camara de Apelaciones
en lo Civil y Comercial de 5 Nominacién de la ciudad de Cérdoba, en la
cual se dejo claro que:
“Es cierto que no se trata en sentido estricto de una norma
elaborada por un érgano legislativo, en la Republica Argentina
estas recomendaciones han sido receptadas con posterioridad en
la Acordada N° 5/2009 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
Si bien esto podria provocar alguna controversia respecto de su
operatividad, incluso su articulacién con normas en sentido formal,
en tanto que el documento incluye directivas para los poderes
ejecutivo y legislativo; no hay duda que son “reglas interpretativas’
que encierran valores que el juez debe merituar al momento de
resolver”?,

Lo apuntado constituye tan solo un ejemplo que confirma que, a partir del
afio 2009, todos los jueces y juezas de la Republica Argentina cuentan con
estedocumento quesirve de guiaorientadoraalahoradetomar decisiones,
instrumento que se caracteriza por dos aspectos importantes. El primero,
el ser una base de reflexién sobre los problemas del acceso a la justicia
de las personas en condicién de vulnerabilidad, entre ellas las personas
con discapacidad. Y, en segundo lugar, constituye recomendaciones para
los 6rganos publicos' y para quienes prestan sus servicios en el sistema
judicial. Al respecto, debe coincidirse con la doctrina que sostuvo que, en
nuestro pais, las Reglas de Brasilia constituyen no solo un cauce seguido
por la Corte Suprema que invita a los operadores juridicos a tenerlas
presentes, sino una pauta de comportamiento y pensamiento que puede
derivar, a través de una correcta argumentacion, en una solucién a casos
en los cuales sujetos vulnerables necesitan ser oidos teniendo presente su
especial situacién (Carranza, 2018).

Sin embargo, Nogueira y Schapiro (2012) han sostenido que, desde un
punto de vista positivo, las Reglas no tienen caracter normativo alguno que
pueda generar obligaciones concretas para los Estados, como tampoco
emanan de ningln érgano con capacidad de obligarlos. Sin embargo,
entienden que ello no implica desarticularlas del sistema internacional de

12 A, L. E. - Demanda de limitacion de capacidad - Cuerpo de copia. AI 190, 6/9/2017.

13 Cuando se hace referencia a 6rganos publicos, se incluye a los tres poderes del Estado: ejecutivo, legislativo y judicial, y en sus
tres 6rdenes: nacional, provincial y municipal.
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derechos humanos, y en particular del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH). Por el contrario, las Reglas deben considerarse parte de
todas aquellas normas internacionales referidas al acceso a la justicia, de
nivel constitucional en virtud del art. 75 inc. 22 de la CN, debiendo asignarse
alli un valor preponderante a la hora de interpretar el acceso a la justicia de
las personas identificadas con algin grupo vulnerable.

En conclusion, sin perjuicio de que nuestro mas alto Tribunal impuso el
deber de seguirlas, a los fines de evitar en el futuro cualquier duda sobre
ello, debe coincidirse con Cabello Matamala, -Juez supremay Coordinadora
Nacional Peruana del programa Acceso a la Justicia de Personas en
Condicién de Vulnerabilidad-, quien sefialé que es necesario que los paises
iberoamericanos eleven a rango de ley las 100 reglas de Brasilia. Sobre
este punto, la jueza ha apuntado sobre la trascendencia de implementar
las citadas reglas en la legislaciéon nacional, pues si bien éstas no cuentan
con el estatus juridico de un tratado, se identifican como un relevante
instrumento internacional plenamente compatible con los estandares
internacionales de derechos humanos. Ademas, cuenta con la aprobacién
de las mas altas autoridades de los poderes judiciales de los paises de
Iberoamérica, que evidencian la voluntad politica de las instituciones
vinculadas al sector Justicia, para garantizar el efectivo acceso a la justicia
de las personas en condicién de vulnerabilidad (Cabello Matamala, 2016).

Hasta tanto ello se concrete, en caso de que se presente una controversia
sobre su operatividad, siguiendo a Nash'4, es posible sostener que el derecho
internacional publico contempla la posibilidad de que ciertas normas que no
tienen un origen convencional lleguen, por diversas vias, a obligar igualmente
a los Estados. En el derecho internacional de los derechos humanos, tal
proceso normativo vislumbra la posibilidad de una evolucién en el estatus y
jerarquia de las normas, asi como también en el desarrollo de su contenido
y extensién a través de la actividad de la doctrina y jurisprudencia. Asimismo,
en la interpretacién del Derecho internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) es posible, e incluso necesario, recurrir a diversas fuentes a la hora
de determinar el sentido y alcance de las disposiciones que a todas luces
resultan obligatorias para el Estado. El mencionado autor concluye que todo
ello nos permitiria sostener que las Reglas de Brasilia constituyen normas
que concretan un derecho ampliamente consagrado, que han sido dictadas
por los érganos destinatarios de dicha obligaciéon y que suponen una de las
formas mas directas de dar efectividad a dicho derecho. En efecto, son los
mismos érganos capaces de comprometer la responsabilidad del Estado los
que acuerdan la adopcién de pautas para la adecuada aplicacién del derecho
de acceso a la justicia respecto de un segmento especifico de sus titulares:
las personas en condiciones de vulnerabilidad (Nash, s/f).

14 Nash, C (s/f). Disponible en: https://www.forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2011/10/Fuerza-Obligatopria-100-Reglas_
discusion.REV_.2.cnr_.pdf. Fecha de consulta: 27/3/2020.
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1.2.3 Actualizacién de las Reglas de Brasilia

Las 100 Reglas fueron escritas en la XIV edicién de la Cumbre Judicial
Iberoamericana celebrada en la ciudad de Brasilia los dias 4, 5y 6 de
marzo de 2008. En ellas, se desarrollan los principios recogidos en la
“Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial
Iberoamericano” (Cancun 2002), especificamente los que se incluyen en la
parte titulada “Una justicia que protege a los mas débiles” (apartados 23
a 34). Es producto del esfuerzo realizado por los diferentes Consejos de la
Magistratura, Cortes Supremas y redes iberoamericanas de operadores y
servidores del sistema judicial quienes, luego de varios afios de trabajo y
encuentros, pudieron sintetizar las experiencias de distintos paises sobre
la situacién de las personas en condicién de vulnerabilidad en su relacion
con el sistema de justicia.

Diez afios después de su elaboracion, en el mes de abril de 2018, la
Asamblea Plenaria de la XIX edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana
en la ciudad de Quito (Ecuador), aprob6 la actualizacion del texto de las
100 Reglas de Brasilia. Esta actualizacion venia motivada en que debian
adaptarse a la normativa internacional vigente y para ello se modificaron
nada mas y nada menos que 73 de las 100 reglas. Asimismo, como lo
expresa su exposicion de motivos, la actualizaciéon tuvo como propdsito
prioritario el hacer de las Reglas de Brasilia, “no solo un mejor texto
normativo, sino también dotarlo de mayor practicidad y dispensarle, en
definitiva, la naturaleza que le es propia, esto es, ser un instrumento normativo,
programdtico y técnico de alcance general a todos los paises destinatarios™,
entre ellos la Republica Argentina.

Moya, en la conferencia sobre “Las 100 Reglas de Brasilia"'®, mostré su
preocupaciéon por su difusién y destacd la necesidad de los cambios
en el derecho. Explicé que el fundamento de la actualizacion radico
en la globalizacién del derecho y en el valor que adquirieron los
derechos humanos debido a que su plasmacién axiolégica en los textos
internacionales es cada vez mas capital. Explico, de igual manera, que la
actualizacion consistié basicamente en introducir cinco puntos: 1) mejoras
que garantizan un lenguaje mas inclusivo; 2) ampliaciones conceptuales,
mejora de estilo y lenguaje juridico mas directo; 3) definicién de nuevos
conceptos juridicos y claridad de otros ya existentes; 4) flexibilidad
normativa con el fin de adaptarse a las circunstancias de cada pais; y, por
ultimo, 5) ampliacién de derechos y de beneficiarios.

15 Exposicion de motivos de la Asamblea Plenaria de la XIX edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana en la ciudad de Quito,
abril de 2018.

16 Miembro de la Comisién de Seguimiento de las 100 Reglas, el dia 29 de marzo de 2019, en el auditorio del Centro de
Perfeccionamiento Ricardo C. Nufez del Poder Judicial de la Provincia de Coérdoba. Link: https://vimeo.com/329887133.
Consultado el dia: 27/3/2020
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1.2.4 ;Por qué resultan necesarias las Reglas?
La importancia de las 100 Reglas radica en que, a través suyo, se visibiliza
una necesidad que debe estar presente en todos los operadores judiciales:
el reconocimiento no solo formal sino material de los derechos. Esto ha
quedado claro en la exposicion de motivos, en la que se afirma que:
“El sistema judicial se debe configurar, y se esta configurando, como
un instrumento para la defensa efectiva de los derechos de las
personas en condicién de vulnerabilidad. Poca utilidad tiene que el
Estado reconozca formalmente un derecho si su titular no puede
acceder de forma efectiva al sistema de justicia para obtener la
tutela de dicho derecho™”.

Su fundamento radica en que, si bien la dificultad de garantizar la eficacia de
los derechos afecta con caracter general a todos los ambitos de la politica
publica, esta se torna alin mayor cuando se trata de grupos vulnerables dado
que quienes los integran encuentran obstaculos mayores para su ejercicio. Por
ello, la recomendacién principal supone “una actuacién mds intensa para vencer,
eliminar o mitigar dichas limitaciones™®y, de esta manera, el Poder Judicial puede
convertirse en un gran instrumento de transformacion social reduciendo las
desigualdades sociales y colaborando con la unién de la sociedad.

Siguiendo a Seda (2017), en nuestro pais, cuando se hace mencion de la
normativa aplicable en materia de discapacidad, cobra vital importancia
este documento que, si bien no surgi6 como una norma, tiene un gran
impacto especialmente en nuestro entorno, el procesal.

Por su parte, Andreu-Guzman y Courtis (s/f)!° sostienen que las Reglas
pueden ser leidas en el contexto de tres avances importantes en materia
de derechos humanos. El primero consiste en el reconocimiento de que
el derecho al respeto de las garantias del debido proceso (o a un proceso
justo, segun la terminologia del Convenio Europeo de Derechos Humanos)
y el derecho a la tutela judicial efectiva -en caso de violacién de un derecho
fundamental-, implican el derecho de acceso a la justicia. El segundo avance
consiste en la aplicacién concreta al derecho de acceso a la justicia de la
existencia de obligaciones positivas del Estado en materia de derechos
humanos, destinadas a remover aquellas barreras u obstaculos de orden
juridico, social, econémico y cultural que dificultan o impiden el pleno
ejercicio de los derechos humanos por parte de sus titulares. Y, por tltimo,
la creciente toma de conciencia acerca de las barreras para el acceso
a la justicia y para el ejercicio de cualquier otro derecho que no sea de
caracter individual, sino social o grupal. Esto significa que las dificultades

17 Exposicion de motivos de la Asamblea Plenaria de la XIX edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana en la ciudad de Quito,
abril de 2018.

18 ibidem.
19 Link: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26687.pdf. Consultado el dia: 27/3/2020.
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experimentadas por las personas para acceder a la justicia y para ejercer
sus derechos se debe en parte a su pertenencia a grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad.

1.3 Beneficiarios de las reglas

Siguiendo a Nogueira & Schapiro (2012), podemos establecer como pauta
de orden general que los beneficiarios son todas aquellas personas que
se encuentren en una particular situacion de vulnerabilidad o desventaja.
Ahora bien, una persona se encuentra en condicién de vulnerabilidad
cuando se identifica con un grupo vulnerable o desventajado que es, ante
todo, ungruposocial, razén por la cual tiene entidad propia (puede hablarse
de grupo sin mencionar a los miembros que lo integran) y se caracteriza
por la interrelacién entre los beneficios o perjuicios del grupo respecto
de sus integrantes. Advierten que la vulnerabilidad no es una condicién
natural de la persona sino un estado que se produce como consecuencia
de la indiferencia y violencia ejercida por el sistema institucional y por
la sociedad sobre el o los grupos con los que aquella se identifica. Tales
grupos, en general, se han visto histérica y sistematicamente sumidos en
la discriminacion y en condiciones desiguales.

En igual sentido, se coincide con Carranza, quien ha afirmado que tratar
de dilucidar el concepto es un tanto complejo, por cuanto todos somos
vulnerables en sentido general. Ahora bien, en sentido estricto, implica
una derivacion de la condiciéon por una situaciéon particular que es
generada por una injusticia determinada, proveniente normalmente de la
mala actuacién del ambito personal o institucional ajeno. Para aclarar el
concepto, se ha dicho que esta vulnerabilidad:
“(...) ya no es la caracteristica natural de la vida misma, sino las
consecuencias de determinada organizacién juridica, politica y social
que hace vulnerables a ciertos grupos sociales por encontrarse en
determinadas circunstancias o por poseer determinados caracteres
identitarios, provocandoles un dafio, lesién o discriminacién, que no
son vulnerables sino que estan vulnerables” (Carranza, 2018, pag. 2).

Seriaoportuno, enconsecuencia, analizar qué sefialanlas Reglas al respecto.
En este sentido, la regla 3 establece que una persona o grupo de personas
se encuentran en condicién de vulnerabilidad cuando su capacidad para
prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que les sitle en situacion
de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra limitada por circunstancias
diversas para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico. En este contexto, se considera
en “condicion de vulnerabilidad” a aquellas personas que, con razén de
su edad, género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales,
o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas (o la ausencia
de estas), encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud
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ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico.

Por su parte, se mencionan como causas de vulnerabilidad, entre
otras: la edad (regla 5 y 6); la discapacidad (regla 7 y 8); la pertenencia a
comunidades indigenas (regla 9); a otras diversidades étnicas-culturales
entre ellas las personas afrodescendientes, asi como la victimizacién
(reglas 10-12); la migracién (regla 13 y 14); la condicion de refugio y el
desplazamiento interno (regla 13); la pobreza (regla 15y 16); el género
(reglas 17-20); la orientacién sexual e identidad de género, asi como la
pertenencia a minorias (regla 21); y la privacién de libertad (regla 22y 23).

Es importante destacar que esta enumeracién se adecua a muchos de los
instrumentos internacionales® que se ocupan de la particular situacién de
estos grupos, estando en linea con los estandares que alli se disponen en
relaciéon con la necesidad de dispensar medidas especiales que se ajusten
a la particular situacién de los mismos (Nogueira & Schapiro, 2012).

Por ultimo, cabe subrayar que dicha enumeracion es meramente
enunciativa ya que como lo establece la Ultima parte de la regla 4, “La
concreta determinacién de las personas en condicién de vulnerabilidad en
cada pais dependerd de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de
desarrollo social y econémico”.

1.4 Destinatarios

Con respecto a quiénes estan dirigidas las Reglas, el instrumento aplica
un criterio amplio ya que comprende a todas aquellas personas, que, en
razén de sus diferentes cargos y funciones, intervienen en el sistema de
justicia. La regla 24 establece que seran destinatarios: a) los responsables
del disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas dentro del
sistema judicial; b) integrantes de la Judicatura, Fiscalias, Defensorias
Publicas, Procuradurias y demas personal que labore en el sistema de
Administracién de Justicia de conformidad con la legislacion interna de
cada pais; c) Profesionales en abogacia y derecho, asi como sus colegios
y agrupaciones; d) las personas que desempefian sus funciones en las

20 Ejemplo de ellos, podemos citar a la Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial; Convencion sobre los derechos del nino; Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares; Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belem do
Para); Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o en las
convicciones; Convenio n° 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion; Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiisticas; Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion racional, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza; Declaracion sobre la raza y los prejuicios
raciales; Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales de pais en que viven; Declaracion
sobre principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abusos de poder; Convencién interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y la Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad; Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores;
entre muchas otras mas.
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instituciones de Ombudsman; e) policias y servicios penitenciarios; f) con
caracter general, los poderes publicos con competencias en administracién
de justicia, los operadores (as) del sistema judicial y quienes intervienen de
una u otra forma en su funcionamiento.

Puede coincidirse entonces, con Nogueira y Schapiro (2012), en que parece
muy auspiciosa la amplitud establecida respecto de los destinatarios ya que
resulta acertado que las reglas estén destinadas a todos los operadores
judicialesy no solo alos jueces, fiscales y defensores. La realidad indica que
son los funcionarios y empleados los que mas interactian con las personas
en condicién de vulnerabilidad siendo sus funciones imprescindibles en el
desenvolvimiento de las recomendaciones efectuadas en este documento.
En consecuencia, se encuentra abierta la posibilidad de involucrar a
otros actores relacionados en el sistema de justicia, como es el caso de
las universidades, no solo las que ensefian ciencias juridicas, sino todas
aquellas donde se dicten ciencias sociales en donde esté involucrada la
perspectiva de la persona vulnerable, en su relacién con las instituciones,
y en particular, con el acceso a la justicia. Por ultimo, puede sostenerse que
esta amplitud se concentra en lo que el documento de sustentacién de las
Reglas denomina como “enfoque integral”, en el sentido de extender las
responsabilidades a todos los actores de la sociedad que se relacionan,
directa o indirectamente, con el sistema de justicia (Nogueira & Schapiro,
2012).

1.5 Discapacidad

Haciendo hincapié en los diferentes colectivos de personas que
mayormente sufren la denegacion del acceso a la justicia a raiz de su
situacién de vulnerabilidad, las Reglas incluyen entre los mismos, a las
personas con discapacidad?'. De hecho, en los procesos de demandas de
limitacién a la capacidad, es donde mas se perfila la vulnerabilidad de la
persona.

El tratamiento de las Reglas en relacién con esta causa de vulnerabilidad se
encuentra concretamente previsto en los numerales 7 y 8. Este punto fue
objeto de actualizacién en 2018, ya que, a diferencia del texto anterior?,
se define especificamente qué se entiende por discapacidad; se establece
el alcance de quienes se encuentran en dicha situacion; se destacan
las condiciones necesarias de accesibilidad; y se pone en cabeza de los
poderes judiciales la importante tarea de promover la inclusién laboral de
las personas con discapacidad en dichos &mbitos.

21 Sibien el estudio se centra en el analisis del grupo vulnerable “personas con discapacidad’”, se advierte la importancia de la lectura
de las demas reglas que regulan los restantes grupos vulnerables, ya que se presentan supuestos de personas con discapacidad que
pertenecen a uno o mas de dichos grupos. En estos supuestos, estaremos en presencia de casos de hipervulnerabilidad.

22 Regla 7 (texto del afio 2008): Se entiende por discapacidad la deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o més actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada
o agravada por el entorno econémico y social.

27



Es lamentable advertir que este colectivo, que representa mas del 15% de
la poblacién mundial?, se encuentra entre los grupos poblacionales que
registran mayores indices de vulneraciones de derechos humanos. La
discapacidad se encuentra inexorablemente afectada por la discriminacién
y tiene un claro componente de pobreza. Por ello, las personas con
discapacidad, son muy frecuentemente incluidas entre los llamados
“grupos vulnerables”. En palabras del Informe Mundial de Discapacidad
del afio 2011:
“Las personas con discapacidad conforman uno de los grupos mas
marginados del mundo. Esas personas presentan peores resultados
sanitarios, obtienen resultados académicos inferiores, participan
menos en la economia y registran tasas de pobreza mas altas que
las personas sin discapacidades. Hoy en dia la discapacidad se
considera una cuestion de derechos humanos. Las personas estan
discapacitadas por la sociedad, no solo por sus cuerpos. Estos
obstaculos se pueden superar silos gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, los profesionales y las personas con discapacidad
y sus familias trabajan en colaboracion” (OMS, 2011).

Las personas con discapacidad no son personas vulnerables debido a sus
limitaciones personales, sino que son personas situadas en “condicion
o situacién de vulnerabilidad” por la hostilidad actitudinal y fisica de la
sociedad, que no es capaz de incluir y prever las necesidades derivadas de
su diversidad en el disefio de una sociedad verdaderamente inclusiva. En
otras palabras, la “situacion de vulnerabilidad” es, en realidad, el fruto de
la discriminacién a la que histérica y generalizadamente han sido (o son)
sometidas las personas con discapacidad (Nogueira & Schapiro, 2012).

Ahora bien, la regla 7 entiende a la discapacidad como la situacion
resultante de la interaccién entre las personas con deficiencias fisicas,
psicosociales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, y cualquier tipo
de barreras de su entorno, que limiten o impidan su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Esta
actualizacién muestra una clara adaptacién de las reglas a la normativa
vigente internacional, es decir al nuevo modelo social de discapacidad
adoptado por la CDPD?. Dicho modelo entiende que la discapacidad es
el resultado de la interaccién entre la persona y su entorno, encontrando
en ocasiones diversas barreras (arquitectonicas, sociales, actitudinales y/o
comunicacionales) que la “discapacitan” y le impiden tener una vida plena
en sociedad (Lorenzetti, 2014).

23 La cantidad de personas con discapacidad en el mundo esta en aumento, segin surge de los cilculos actuales de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) (Seda, 2017).

24 La convencion, en su art. 1 establece que “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”
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El modelo parte de la premisa de que la discapacidad es, en la mayoria de
los casos, el resultado de una sociedad que no considera ni tiene presente
a las personas con discapacidad. Asimismo, apunta a la autonomia de la
persona con discapacidad para decidir respecto de su propia vida y, para
ello, se centra en la eliminacién de cualquier tipo de barrera para brindar
una igualdad de oportunidades.

Con respecto a quiénes se encuentran en situacién de discapacidad, las
Reglas establecen que son aquellas personas que de manera temporal
presentan tales deficiencias, que las limitan o impidan su acceso a la justicia
en igualdad de condiciones con las demas. Adviértase que la discapacidad
no es solo aquella que comprende casos permanentes.

Por ultimo, en relacion con los objetivos a ser alcanzados dentro
del sistema judicial, ha de resaltarse que las Reglas indican que se
estableceran las condiciones necesarias de accesibilidad para garantizar
el acceso a la justicia de las personas con discapacidad. Para ello, deben
incluirse aquellas medidas conducentes a utilizar todos los servicios
judiciales requeridos y disponer de todos los recursos que garanticen
igualdad de trato, reconocimiento como persona ante la ley, respeto de
su autonomia, capacidad de actuar, seguridad, movilidad, comodidad,
comprensién, privacidad y comunicacién, sea ésta a través de cualquier
medio tecnolégico que requiera, atendiendo la brecha digital y cultural.

1.6 Tutela procesal diferenciada

La doctrina indica que bajo el manto de la CN y de la CDPD, los derechos
de las personas con discapacidad estan protegidos de modo preferente,
privilegiado, y que el Estado, en todos sus departamentos incluyendo el
Poder Judicial, deben promover medidas de accién positiva para garantizar
su concreta, real y efectiva tutela -art. 75 inc. 23, in fine CN-. Medidas de
fondo que se completan e integran con una tutela procesal diferenciada
(Berizonce, 2015).

En este marco, se advierte que la mencionada tutela procesal diferenciada
estd integrada, ademas, por los postulados emanados de las 100 Reglas ya
que las mismas incorporan una serie de herramientas procesales a tener
en cuenta por parte de los operadores judiciales a la hora de conducir un
proceso judicial en el que estén en juego los derechos de los vulnerables.

Berizonce explica que la nocién de vulnerabilidad, si bien propia del
derecho material, cuando se la enfoca en relaciéon con el ejercicio de
las prerrogativas en sede judicial, persigue identificar las desventajas
procesales impeditivas del ejercicio efectivo de las facultades en juicio
y que generan el desequilibrio, la asimetria, entre las posiciones de los
litigantes. Sostiene que la vulnerabilidad procesal constituye un criterio
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legitimador del tratamiento diferenciado entre las partes, que en realidad
persigue la igualacién en concreto y que es posible identificar diferentes
categorias, a las que se trata de mitigar con técnicas diversas. Asi,
ejemplifica la vulnerabilidad econdémica, con el derecho a la gratuidad de
la justicia; la vulnerabilidad probatoria, con la inversién del onus o la regla
de la carga dindmica; la vulnerabilidad etaria de menores o ancianos, con
mecanismos de aceleracién de la duracién del proceso, o los tribunales
especializados; etc. En todos los supuestos, para la legitimacién del
tratamiento diferenciado debe existir una pertinencia légica entre la
distincion realizada y la fragilidad procesal a ser mitigada o expurgada, a
fin de garantizar el litigio en paridad de armas.

Concluye que de modo genérico, se trata de las diversas medidas y acciones
tendientes a asegurar el acceso a la justicia a través de los tribunales, a las
personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad, como presupuesto
ineficiente para el logro de la tutela de sus derechos (Berizonce, 2018).

Sobre este punto, Seda (2017), destac6 que el acceso a la justicia de
las personas con discapacidad ha sido analizado desde la perspectiva
procesal, particularmente con la inclusién de las 100 Reglas de Brasilia.
En consecuencia, se pregunté si corresponde un trato especial durante el
proceso a la parte que acredita una situaciéon de vulnerabilidad causada
por la discapacidad, subrayando que dicho interrogante conduce a
importantes aspectos del proceso en relaciéon con la valoracién de la
prueba y también a la funcion del juez. De esta manera, advirtié que una
de las preocupaciones mas claras de las Reglas es que los procedimientos
y requisitos formales no constituyan una barrera mas para el acceso a la
justicia de las poblaciones vulnerables. Asi, resulta oportuno que se tomen
medidas para simplificar cualquier tramite cuando se vieran involucradas
personas con discapacidad, a la vez que se articulen los apoyos necesarios.

1.6.1 Herramientas procesales concretas

Previo a ingresar al analisis de cada una de las herramientas procesales
que las Reglas recomiendan utilizar, es importante advertir que, en nuestro
pais, y envirtud del reparto federal del poder, las normas procesales deben
ser sancionadas por los poderes legislativos provinciales. En este sentido,
muchos cédigos procesales no han recogido formalmente las Reglas y, en
consecuencia, requieren de una necesaria actualizacion?.

25 No sucede lo mismo con aquellas normas procesales dictadas por el Congreso de la Nacion, como por ejemplo el caso de
los articulos 31 y siguientes del CCCN, ya que no obstante la claridad normativa en el deslinde de competencias entre nacién y
provincias, la CS]N, a lo largo de la historia, se ha pronunciado en innumerables oportunidades acerca de la constitucionalidad de
las normas procesales dictadas por el Congreso de la Nacion, cuando fuesen “razonablemente estimadas necesarias para el mejor
ejercicio de los derechos” consagrados por la normativa de fondo, apartandose asi del deslinde de competencias establecido en la
Constitucion Nacional, en su art. 121, que Arturo M. Bas denomino “la regla de oro” del federalismo argentino. Esta doctrina puede
seguirse pacifica desde el precedente de 1923 en Bernabé Correa (Fallos 138:157), donde el Tribunal resolvié —en relacion con la
ejecucion de una prenda agraria- que “tienen validez constitucional las disposiciones de caracter procesal que dicte el Congreso
de la Nacién como consecuencia del art. 75 inc. 12 de la Constitucién Nacional”. Esta posicion del Tribunal fue reiterada en los
posteriores casos: “Netto” de 1924 (fallos: 141:245); “Real de Maciel” de 1928 (fallos: 151:315); “Arzobispado de Buenos Aires” de
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A. Medidas procesales para el efectivo acceso a la justicia para la defensa de
los derechos de las personas con discapacidad

Estas medidas resultan aplicables cuando la persona con discapacidad es
parte de un proceso, es decir, que ha de acceder o ha accedido a la justicia
a defender sus derechos. Entre ellas se destacan:
i) Proporcionar a la persona con discapacidad toda la informacién
basica sobre los derechos, procedimientos y requisitos, desde su
primer contacto con la autoridad (regla 26);
ii) Recibir asistencia técnico-juridica de calidad, especializada y gratuita:
abarca desde consultas juridicas a defensas propiamente dichas
en los procesos judiciales (regla 28-31)%, garantizando siempre su
confidencialidad;
iii) Garantizar el derecho a un intérprete o traductor para aquellos
casos en que la persona no conozca, no hable, o no entienda el idioma
utilizado, tenga una limitacién auditiva o de expresién oral;
iv) Promover la revision de los procedimientos y los requisitos
procesales como forma de facilitar el acceso a la justicia?’.
v) En aquellos supuestos en los que resulte apropiado se impulsaran
medios alternativos de resolucién de conflictos?, tanto antes del inicio
del proceso como durante su tramitacion?.

Respecto del cuarto item (iv) debemos resaltar suimportancia, ya que como
sefialé la Cdmara Civil y Comercial de 5° Nominacién en la causa “A.L.E", a
través de las 100 Reglas, pueden aceptarse simplificaciones de procesos
y flexibilizaciones en las formas en los que estén involucradas personas
con discapacidad, dando prioridad a estos casos para evitar dilaciones.
Ello debe implicar también una la sensibilizacién de los funcionarios
judiciales y magistrados, a los fines que en sus resoluciones se tenga una
“perspectiva de vulnerabilidad”, sin que signifique una pérdida de certeza
respecto del debido proceso.

La revision de los procedimientos consiste basicamente en:
* Requisitos de acceso al procesoy legitimacion: simplificaciony divulgacion
de los requisitos exigidos por el ordenamiento para ciertos actos;

1931 (fallos: 162:376); “Nelly Ward de Smyth” de 1949 (fallos: 214:533); “Miranda” de 1951 (fallos: 219:400), “Livi” de 1953 (fallos:
227:387); “Perelld” de 1960 (247:524); “Santander” de 1962 (254:282); “Vega” de 1966 (265:30); “Spinetto” de 1968 (271:36); “Turia”
de 1977 (297:458). Asi, en autos “Feito Garcia de Carreira, Marifa Isabel ¢/ Mufioz, Alberto” de 1977 (Fallos 299:45) sostuvo que si
bien la materia procesal esta en principio reservada a las provincias, ello no impide las disposiciones reglamentarias que dicte el
Congreso cuando considere del caso establecer formalidades especiales para el ejercicio de determinados derechos consagrados en
los codigos de fondo que le incumbe sancionar de acuerdo con el art. 67, inc. 11 (actual art. 75 inc. 12), de la Constitucion Nacional.

26 En la regla 29 se promueve que esta asistencia esté presente en todas las dreas del derecho, no solo en materia penal y en todos
los érdenes jurisdiccionales (universidades, casas de justicia, colegios de abogados, etc.)

27 Reglas 33 a 42.

28 Comprende supuestos como la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y otros medios que no impliquen la resolucién del
conflicto por un tribunal.

29 Reglas 43-49.
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* Promocién de la oralidad para una mayor agilidad en la tramitacion del
proceso, disminuyendo los efectos del retraso de la resolucién judicial;

« Formularios de facil manejo para el ejercicio de determinadas acciones
que sean, a su vez, accesibles, gratuitos y confidenciales;

* Anticipo jurisdiccional de la prueba: evitar reiteracién de declaraciones,
practica de la prueba antes del agravamiento de la discapacidad o de la
enfermedad (ej.: grabacion en soporte audiovisual del acto procesal);

« Agilidad y prioridad: evitar retrasos en la tramitacion de la causa; garantizar
pronta resolucién judicial como ejecucién rapida de lo resuelto; prioridad de
atencion, resolucién y ejecucion (ej.: expedientes con un distintivo visible);

» Coordinacién tanto intrainstitucional como interinstitucional;

« Especializacion de quienes operan en el sistema judicial;

* Actuacion interdisciplinaria: intervencion de profesionales de distintas
areas y elaboracion de protocolos de actuacion;

* Proximidad del sistema judicial a lugares geograficamente lejanos o con
especiales dificultades de comunicacion.

Por su parte, los puntos 31, 32 y 33 de las Reglas, promueven soluciones
mas flexibles y favorables. Especificamente pide a los Estados miembros
que no apliquen las mismas normas sobre carga de la prueba cuando
estén involucrados derechos de integrantes de algunas de las minorias
protegidas. En tal sentido, los tribunales u érganos administrativos
estarian obligados a cargar con la produccion de la prueba, ademas de la
que reciban de las partes.

Entonces, puede afirmarse que, en cuanto al plano procesal, las Reglas
de Brasilia parecen alentar un prudente activismo judicial. Mucho de los
reclamos judiciales en materia de discapacidad se suelen visibilizar en
Argentina por la via expedita del amparo, incluso con particularidades
en materia de salud cuando se halle la vida o la integridad fisica de las
personas en peligro. Estas vias procesales suelen dejar escaso margen
para el desarrollo de argumentos y pruebas, al menos para las medidas
cautelares. Aqui es donde el arbitrio del juez busca, desde la perspectiva
activista, una solucién justa para el caso particular, aunque esto implique
apartarse de cierto rigor formalista. Una expresién de este activismo
es la teoria de las cargas dinamicas de la prueba. Contra esta postura
se alza la perspectiva garantista en materia civil, que no acuerda con la
actividad creativa de los jueces, quienes deberian enfocarse en asegurar
la previsibilidad en el cumplimiento de las normas, la congruencia de la
decision y la imparcialidad del proceso, en tanto garantia constitucional
(Seda, 2017).

B. Medidas procesales para la celebracion de actos judiciales

Estas medidas resultan aplicables cuando la persona con discapacidad
participa de un acto judicial como parte o en cualquier otra condicién.
Ahora bien, una de las reglas de oro es que las personas que acrediten
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estar en una situacion de vulnerabilidad reciban un trato diferenciado
adecuado a las circunstancias propias de su situacién, respetando siempre
su dignidad.

Entre este tipo de medidas pueden destacarse:
i) El suministro de informacién procesal o jurisdiccional, a través de la
cual se garantice que la persona esté debidamente informada sobre su
intervencion en el proceso judicial®:
- Contenido: debera ser informada sobre la naturaleza de la actuacion
judicial; su papel dentro de dicha actuaciéon; el apoyo o asistencia
que puede recibir y qué organismo o institucién puede prestarlo; los
derechos que puede ejercitar; la forma y condiciones para acceder
al asesoramiento técnico-juridico; y toda informacién que resulte
pertinente.
En este item, las Reglas prestan especial atenciéon a la informacion
que deben recibir las personas con discapacidad, al establecer que:
“Se facilitara a las personas con discapacidad informacién sobre las
actuaciones judiciales, de manera oportuna y sin costo adicional, en
formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad'.
- Tiempo: la informacién debe brindarse durante todo el proceso.
- Forma o medio para el suministro de informacion: se prestara teniendo
en cuenta la condicién de vulnerabilidad de la persona, siempre
garantizando que la informacién llegue a conocimiento de la persona
destinataria.
ii) El garantizar que la persona entienda y pueda ser entendida, que
pueda llegar a comprender el significado y el alcance del acto. Asi, se
adoptaran aquellas medidas necesarias para reducir las dificultades de
comunicacién3? tales como:
- Notificacién y requerimientos: uso de términos y estructuras
gramaticales simples y comprensibles, se evitaran expresiones o
elementos intimidatorios®. Nuevamente las Reglas destinan un parrafo
especial para los casos de personas con discapacidad, estableciendo que
enaquellos casos, el instrumento de notificacién debera ser acompafnado
de un documento en formato accesible, segin los avances tecnolégicos,
a los fines de que la comunicacion sea idénea y comprensible.
- Contenido de las resoluciones judiciales: se emplearan términos y
construcciones sintacticas sencillas, y lenguaje inclusivo sin perjuicio de
surigortécnico. Sobre este punto, Seda(2017)sostuvo que se debe insistir
en lo que se llama “fallos de lectura facil”, que suponen la agregacién
a una sentencia judicial que trate sobre una persona con discapacidad

30 Reglas 51-56.
31 Regla n® 53.
32 Reglas 58-61.

33 Sin perjuicio de que se pueden utilizar expresiones conminatorias cuando resulte procedente.
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mental o intelectual de un fragmento en el cual se explique de manera
sencilla la resolucién. Asimismo, advirtié que, la simplificacién conlleva
que el texto pierda rigor técnico, y en consecuencia, se preguntd ;co6mo
podria interpretarse si hubiera alguna divergencia entre la version
técnica y la lectura facil?

- También se propone que los Estados elaboren manuales sobre
buenas practicas y protocolos de actuacion destinados a funcionarios
publicos de los tres poderes para que sepan cdmo conducirse cuando
deban intervenir en casos en los cuales se hallen frente a personas con
discapacidad.

- Se debe garantizar la comprension de las actuaciones orales, cuando
correspondiere.

iii) Comparecencia adecuada en dependencias judiciales:

- Brindar informacion sobre la forma de celebracién y contenido de la
comparecencia (ejemplo: descripcién de la sala, personas que van a
participar, términos legales, etc.);

- Durante la celebracién del acto, se procurara la asistencia por personal
especializado y/o profesional para que la persona pueda afrontar sus
preocupaciones o temores y se garanticen sus derechos. Asimismo, la
posibilidad de poder estar acompafiado por un referente emocional;

- En cuanto a las condiciones de comparecencia - lugar, tiempo y forma-
se debera tener en cuenta que el entorno sea comodo, accesible,
seguro, tranquilo; que la persona espere el menor tiempo posible, por lo
cual se debe velar por la puntualidad y se deben evitar comparecencias
innecesarias; se debe concentrar en el mismo dia la mayoria de los
actos, posibilidad de pre constituir prueba o anticipo jurisdiccional
de la prueba, promover la grabaciéon en soporte audiovisual para
evitar que se repita la comparecencia. Por ultimo, en relacién con las
formas, se procurara adaptar el lenguaje utilizado a las necesidades
y particularidades de la persona en condicién de vulnerabilidad, en
especial el grado de discapacidad; formular preguntas claras, con una
estructura sencilla; quienes participen en el acto de comparecencia no
deben emitir juicios o criticas sobre el comportamiento de la persona
en condicién de vulnerabilidad; posibilidad de que su participacién en
el acto judicial se lleve a cabo en condiciones especialmente adaptadas
que permitan alcanzar dicho objetivo, incluso excluyendo su presencia
fisica en el lugar del juicio o de la vista, siempre que resulte compatible
con el derecho3*;

- La regla 77 establece que se facilitara la accesibilidad de las personas
con discapacidad a la celebracion del acto judicial en el que deban
intervenir, y se promovera la eliminaciéon de todo tipo de barreras
arquitecténicas, de informacién, comunicacion y actitudinales
facilitando tanto el acceso como la estancia en los edificios judiciales.
iv) Otro punto cardinal es la reserva de las actuaciones judiciales, ya

34 Puede resultar de utilidad el uso del sistema de videoconferencia o del circuito cerrado de television.
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que en determinados casos podran adoptarse las medidas necesarias
para su proteccion y en particular la posibilidad de que las actuaciones
judicialesoralesyescritas nosean publicas, de talmanera que solamente
puedan acceder a su contenido las personas involucradas, asi como
impedir la difusion de cualquier informacién que pueda facilitar la
identificacion de las personas en situacién de vulnerabilidad>.

v) En algunos casos puede resultar conveniente la prohibicion de la
toma y difusién de imagenes, ya sea en fotografia o en video;

vi) Debera evitarse la divulgacion y publicidad de los datos de caracter
personal de quienes se encuentran en esa condicién, garantizando
dicha proteccién con soportes digitales o en otros soportes que
permitan su tratamiento automatizado.

1.7 Recepcion de las 100 Reglas a nivel local

En materia de discapacidad, a nivel provincial, la recepcién de las Reglas
y, en consecuencia, de las herramientas procesales concretas que se
recomiendan utilizar para el efectivo acceso a la justicia del mencionado
grupo vulnerable, puede verse reflejada no solo en resoluciones judiciales,
como se analizara en el capitulo cuarto de la presente obra, sino ademas
en reglamentaciones dictadas por el Tribunal Superior de Justicia.

*Acuerdo n° 618, serie “A” de fecha 14 de octubre de 2011

El acuerdo resolvié dar a conocer los recursos organizacionales disponibles
en el Poder Judicial de Cérdoba que se armonizan con las recomendaciones
contenidas en las 100 Reglas de Brasilia.

Asi para favorecer la informacion a los ciudadanos, el Poder Judicial cuenta
con las siguientes oficinas especializadas: Oficina de Derechos Humanos;
Mesa de Atencién Permanente; Mesa de Atencién Ciudadana; Mesa de
Entrada General del Fuero Penal; y Mesa de Atencién de las Asesorias
Letradas.

Conrelacién a la asistencia juridica gratuita, los Defensores Publicos tienen
asu cargo el asesoramiento, patrocinio y representacién de los ciudadanos
carentes de recursos econdémicos, de los nifios y de las personas adultas
incapaces.

35 Podemos citar como ejemplo un caso en el cual el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia ordené que se omitiera consignar
el nombre y apellido de una persona que vive con el VIH (virus de inmuno deficiencia humana) y que sean colocadas en su lugar
las iniciales correspondientes para la publicacion y/o difusion de la resolucion. Segiin explicd, siguiendo calificada doctrina, la falta
de publicacion de los nombres de los litigantes en estos casos no importa una afectacion al principio de publicidad de los actos de
gobierno ni impide el correcto escrutinio del servicio de justicia, ya que lo relevante es conocer cémo piensa y decide el tribunal
en este tipo de casos para lo cual no resulta necesario el conocimiento de las identidades de los afectados (TS] Cérdoba, Sala
Contencioso Administrativa, “J., C.N. ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba’, Sent. Nro. 32/2018).
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Asimismo, se regulan exenciones, reducciones®* y facilitaciones®” del costo
judicial (tasa de justicia). Asi, por ejemplo, los procesos de “insania” estan
eximidos de la tasa de justicia, sin necesidad de tramitar el beneficio de
litigar sin gastos.

Con relacién a la agilidad y prioridad de atencién, se dispuso otorgar una
atencion preferente en la barandilla a las personas con discapacidad.
Ello debe extenderse, por las recomendaciones expuestas, no solo a la
atencién sino también al tratamiento, resolucién y ejecucion de las causas.
Ello podria materializarse con etiquetas especiales en los expedientes para
que puedan ser detectados facilmente en el cumulo de causas.

Por su parte, en materia de infraestructura edilicia, cuentan con acceso
para personas con discapacidad los mas modernos edificios®, las que
también se contemplan en todos los proyectos que desarrolla el Area de
Infraestructura del Poder Judicial.

En materia de solicitudes de internaciones involuntarias de ciudadanos
con patologias psiquiatricas, desde 1999, se realizaron diferentes acciones
para mejorar las practicas judiciales en relacién con las intervenciones
por internaciones®. Posteriormente, al culminar un periodo de trabajo
de coordinacién intergubernamental entre el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Salud, se innov6 a fin de
posibilitar la actuacién prejurisdiccional de los Asesores Civiles para que
con la colaboracién de un equipo de salud del sector de salud publica,
en base a los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y
el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental, ONU vy la legislacién
vigente, se canalizaran sélo las internaciones por patologias psiquiatricas
involuntarias, de acuerdo con la opcién menos restrictiva terapéuticamente
y siempre que exista un riesgo grave de dafio inmediato o inminente para
si o para tercero.

Finalmente, en materia electoral, para los electores con discapacidad
visual, complementando las disposiciones legales vigentes que posibilitan
tanto el uso de plantilla Braille para la boleta Unica de sufragio (BUS)
como la asistencia del Presidente de Mesa, el Tribunal Electoral Ad-
Hoc (TEPAH) autorizé al que le fuese imposible leer con la mencionada
plantilla, pudiera ser acompafiado y asistido por las autoridades de Mesa,
el Fiscal Publico Electoral o la persona de su confianza (Res. No 3, 6-3-2011,

36 Los gastos por tasa de justicia se reducen en un 50%, si se arriba a un acuerdo extrajudicial o se somete voluntariamente el
asunto al Centro Judicial de Mediacion.

37 En la Oficina de Tasa de Justicia, que funciona en el Palacio de Justicia I, Ciudad de Cérdoba, se ha regulado un Plan de
Facilidades de Pago y Régimen de DoCOFE.

38 Palacios de Justicia IT y IV, en Ciudad de Cérdoba, Palacios de Justicia de Cruz del Eje, Marcos Judrez, Jestis Maria.

39 Asi por ejemplo el Acuerdo Reglamentario N° 1575, Serie “A” de fecha 29/07/2019 aprobé la Guia de adecuacion practica de
internaciones involuntarias civiles.
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TEPAH). Asimismo, ante dificultades técnicas para compatibilizar el uso
de la plantilla con la BUS, el TEPAH habilité un espacio de reuniones con
organizaciones vinculadas con discapacitados, dispuso las adaptaciones
pertinentes y el uso de un dispositivo de audio que guia al elector para
utilizar la plantilla ( Res. No 44, 5-8-2011, TEPAH).

*Acuerdo N° 664, serie “A”, de fecha 11 de septiembre de 2017

Por su parte, el presente acuerdo resolvid aprobar el proyecto marco
“Promocion del Acceso a la Justicia de Grupos Vulnerables” que tiene como
objetivo desarrollar estrategias de accion contextuales que permitan
efectivizar el acceso a la justicia de grupos en condicion de vulnerabilidad.

En sus considerandos, se establece que se puede vislumbrar un
movimiento paradigmatico desde un acceso formal a la Justicia hacia un
acceso sustancial, el cual exige complementar las medidas adoptadas
para viabilizar el aspecto procesal del acceso a la justicia con el aspecto
subjetivo de cultura juridica, influyendo positivamente en la sensibilizacién
del personal de la administraciéon de justicia sobre modos de actuacién
que facilitan u obstaculizan el efectivo acceso; particularmente en lo que
hace alos grupos en condiciones de vulnerabilidad. Este proyecto marco se
asienta sobre la produccién de tres resultados institucionales basicos a ser
obtenidos con relacién a la tematica en general y a cada grupo vulnerable
en particular: protocolos de actuacién, cursos virtuales y publicaciones
digitales.

Asi, en materia de acceso a la justicia de personas con discapacidad, esta
ubicado en la primera fase y se propuso la Reedicién del “M.A.P.A Acceso
a la Justicia. Trato adecuado a personas con discapacidad”; un protocolo
de Actuacidn para quienes imparten justicia en casos que involucren a
personas con discapacidad (actualmente en desarrollo desde la Oficina de
Derechos Humanos y Justicia) y la publicacién de compendio normativo y
jurisprudencial en formato digital.

* Acuerdo n° 1581, serie “A”, de fecha 14 de agosto de 2019

Un acuerdo importante a destacar es el de la creaciéon de un Comité de
Lenguaje Claro y Lectura Facil que asesore tanto a los 6rganos judiciales
como a las areas administrativas del Poder Judicial de Cérdoba en temas
relacionados con la clarificacién del lenguaje juridico-administrativo.

La creacion del Comité se fundamenté en la conveniencia para la
ciudadania de que las resoluciones, las comunicaciones y las érdenes
judiciales sean elaboradas con un lenguaje claro como asi también que,
para los destinatarios de las 100 Reglas de Brasilia, si fuese pertinente, se
desarrollen parrafos de lectura facil u otras estrategias de comunicacién
que complementan el proceso de notificacion de la resoluciéon judicial.
En funcién de ello, la finalidad del ente es promover acciones tendientes
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a facilitar la comprensién por parte de los justiciables de las resoluciones
y demas documentos o comunicaciones generados en el desarrollo de la
funcién judicial, especialmente, cuando estos se dirijan a quienes conforman
gruposvulnerables definidos en las Reglas de Brasilia, asi como a la ciudadania
en general.

* Acuerdo n° 1619, serie “A”, de fecha 10 de marzo de 2020

Finalmente, se destaca una de las ultimas reglamentaciones del TS) y quizas
una de las mas importantes en la materia, ya que mediante la misma se
resolvié tomar razén y aprobar los “Protocolos de actuacion para el Acceso
a la Justicia”, “Cartillas de derechos en lenguaje claro”, y “Compendios
Normativos con resimenes en lenguaje claro” producidos en el proyecto
marco “Promocién del Acceso a la Justicia de Grupos Vulnerables” de la
Oficina de Derechos Humanos vy Justicia del Poder Judicial de la Provincia
de Cérdoba que se enumeran a continuacién y en atencién al volumen de
su contenido se encuentran disponibles en https://drive.google.com/drive/
folders/10409VTfWWgoLGs2CMsYByMy2yJTgKTjF?usp=sharing como parte
integrante del presente:

1. Protocolo de actuacién para el acceso a la justicia de nifias, nifios y
adolescentes.

2. Protocolo de actuacion para el acceso a la justicia de personas mayores.
3. Protocolo de actuacion para el acceso a la justicia de personas con
discapacidad.

4, Cartilla de derechos de la nifiez y adolescencia con resimenes en lenguaje
claro.

5. Cartilla de derechos de la vejez con resimenes en lenguaje claro.

6. Cartilla de derechos de las personas con discapacidad con resimenes en
lenguaje claro.

7. Compendio normativo con resimenes en lenguaje claro sobre derechos
de la nifiez y adolescencia.

8. Compendio normativo con resimenes en lenguaje claro sobre derechos
de la vejez

9. Compendio normativo con resimenes en lenguaje claro sobre derechos
de las personas con discapacidad.

En los considerandos del mencionado Acuerdo, se establece que los
objetivos de los protocolos de actuacion son: a) acercar a la comunidad
judicial, sin distincion de fueros ni areas, una serie de herramientas
conceptuales y practicas para el abordaje de casos donde intervienen
personas con discapacidad, personas mayores, o nifias, nifios o
adolescentes; y, b) contribuir a cumplir con los objetivos estratégicos del
Poder Judicial de mejorar el servicio de justicia y de producir resultados
socialmente relevantes, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ODS 16+, ONU); en particular el
objetivo N° 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas”, como asi también con la
promocion de la efectiva aplicacion de las “Reglas de Brasilia sobre acceso
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a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad” de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

Breve colofén

El aporte de las Reglas de Brasilia y del proyecto de reforma del CCCN
consiste en trabajar con perspectiva de vulnerabilidad. Tal perspectiva
debe estar presente durante toda la vida del proceso judicial hasta el
dictado de la sentencia -incluso su ejecucién-, ya que ello lograra minimizar
las barreras -sobre todo juridicas-, que impiden a las personas con
discapacidad ejercer sus derechos de manera efectiva y evitar obstaculizar
su acceso a la justicia.

Juzgar con perspectiva de vulnerabilidad implica la posibilidad de revisar
los procedimientos y requisitos procesales a fin de poder facilitar el
acceso a la justicia de las personas con discapacidad. En tal linea, pueden
aceptarse simplificaciones de procesos y flexibilizaciones en las formas,
dando prioridad a estos casos para evitar dilaciones, sin que signifique una
pérdida de certeza respecto del debido proceso.

Las Reglas brindan a los operadores judiciales herramientas procesales
puntuales para ello, receptadas en gran parte por reglamentaciones
del Tribunal Superior, y que deben ser sigilosamente observadas, a los
fines del reconocimiento material de los derechos de las personas con
discapacidad. Y ello debe ser asi toda vez que el proceso judicial sefiala el
momento crucial de la tutela efectiva de los derechos.
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Capitulo Il. El aporte de la
Convencion de las Personas con
Discapacidad: el modelo social
de discapacidad y los ajustes de
procedimiento

Introduccién

Por imperio de los art. 75 inc. 22 y 23 de la CN, art. 1 y 2 del CCCN, y
Ley 27.044%, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad constituye uno de los principales criterios normativos para
resolver los conflictos en los que se encuentran en juego los derechos de
las personas con discapacidad. Es por ello que, conjuntamente con las 100
Reglas de Brasilia, esta Convencion fue uno de los instrumentos juridicos
que ha influido en el cambio de paradigma del abordaje sustancial y
especialmente procesal de las demandas de limitacion a la capacidad que
seinterponen dia a dia en la justicia ordinaria. Esto se debe principalmente
a dos cuestiones: en primer lugar, impuso el deber a los jueces y juezas de
velar por el modelo social de discapacidad; y en segundo lugar, impulsé la
necesidad de garantizar el derecho de acceso a la justicia mediante ajustes
razonables en los procedimientos.

2.1 Tratados internacionales de referencia obligatoria en materia de
discapacidad

En nuestro pais, la reforma constitucional del afio 1994 -que otorgd
jerarquia constitucional a una serie de tratados internacionales de
derechos humanos (art. 75 inc. 22 CN)- y la sancion del art. 1y 2 del CCCN
en el afio 2015, implicaron un cambio de paradigma en el abordaje de
las causas, porque los jueces no sélo deben limitarse a juzgar a la luz del
control de constitucionalidad, sino que deben ampliar el control hasta
lograr que los actos se encuentren de acuerdo con dichos tratados (control
de convencionalidad).

El mencionado control de convencionalidad procede de oficio y asi lo
establecié la CSJN al sostener que:
“Los 6rganos judiciales delos paises que hanratificado la Convencion

40 Ley nacional de jerarquia constitucional de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, publicada en el
Boletin Oficial con fecha 22/12/2014.
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Americana sobre Derechos Humanos estan obligados a ejercer, de
oficio, el control de convencionalidad, descalificando las normas
internas que se opongan a dicho tratado, dado que resultaria un
contrasentido aceptar que la Constitucién Nacional que, por un
lado, confiere rango constitucional a la mencionada Convenciéon
(art. 75, inc. 22), incorpora sus disposiciones al derecho interno vy,
por consiguiente, habilita la aplicacion de la regla interpretativa
-formulada por su intérprete auténtico, es decir, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos- que obliga a los tribunales
nacionales a ejercer de oficio el control de convencionalidad,
impida, por otro lado, que esos mismos tribunales ejerzan similar
examen con el fin de salvaguardar su supremacia frente a normas
locales de menor rango™'.

En este marco, los instrumentos de derechos humanos incorporados por
nuestro pais con rango constitucional —ya sea de manera originaria ex
art. 75 inciso 22 o derivada, como ha acontecido con la CDPD, segun la ley
27.044— haninstado a revisar, reevaluar y readecuar el sistema normativo
inferior. Esta perspectiva ha significado una verdadera revolucién en los
diferentes subsistemas juridicos, cuyo eje central es la persona humana
y la satisfaccion de sus derechos. Tal como expresara el recordado Bidart
Campos: “la ley no es el techo del ordenamiento juridico”, excelente y
elocuente sintesis que se tradujo en la conceptualizacién del llamado
“derecho civil constitucionalizado” (Kemelmajer de Carlucci, Fernandez, &
Herrera, 2015).

Antes de ingresar al analisis de los instrumentos normativos de referencia
obligatoria en materia de discapacidad, han de mencionarse (siquiera
como nota) algunos importantes antecedentes en materia de proteccion
internacional de los derechos de las personas con discapacidad suscritos
por nuestro pais®?. Si bien ninguno de estos instrumentos cuenta
con rango constitucional, ostentan jerarquia superior a las leyes (art.
31 CN), obligando asi al Estado, en el marco del ya referido control de
convencionalidad, a contrastar la vigencia de sus normas -tanto de fondo
como procedimentales- con los nuevos paradigmas contenidos en estos

41 CSJN, 27 de noviembre de 2012, en autos: “R., P. J. L. y otra ¢/ Ejército Argentino S/ Danos y Perjuicios”.

42 Tales como: Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invélidas de la Organizacion Internacional
del Trabajo (Convenio 159); la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental (AG.26/2856, del 20 de diciembre de 1971); la
Declaracién de los Derechos de los Impedidos de las Naciones Unidas (Resolucion N° 3447 del 9 de diciembre de 1975); el Programa
de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion
37/52, del 3 de diciembre de 1982); el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988); los Principios para la Proteccion de los Enfermos
Mentales y para el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental (AG.46/119, del 17 de diciembre de 1991); la Declaracién de
Caracas de la Organizacion Panamericana de la Salud; la Resolucion sobre la Situacién de las Personas con Discapacidad en el
Continente Americano (AG/RES. 1249 (XXIII-0/93)); las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad (AG.48/96, del 20 de diciembre de 1993); la Declaracion de Managua, de diciembre de 1993; la Declaracién de
Viena y Programa de Accién aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la
Resolucion sobre la Situacion de los Discapacitados en el Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95)); y el Compromiso
de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente Americano (resolucion AG/RES. 1369 (XXVI-O/96); entre otros.
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instrumentos y otros del derecho internacional en la materia (Fernandez,
2014). Ahora bien, de todos ellos, dos son los tratados internacionales
de referencia obligatoria en el asunto que tratamos: la Convencién
interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad (CIEDPD) y la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad®.

2.1.1 Convencién interamericana para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad
(CIEDPD)

La Convencién fue sancionada el 6 de julio de 1999 en el vigésimo noveno
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) y su principal objetivo es prevenir y
eliminar -como su propio nombre lo indica- toda forma de discriminacién
contra las personas con discapacidad. Asi, lo que se propicia en definitiva
es su plena integracién en la sociedad*.

Si bien este tratado no regul6 cuestiones que pudieran impactar en el
abordaje procesal de las causas donde estan en juego los derechos de
las personas con discapacidad, resulta importante su mencién ya que
fue el primer tratado internacional a nivel interamericano que contemplé
especificamente los derechos de este grupo vulnerable. Entre otros
asuntos, reafirmé que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas y que
estos derechos emanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a
todo ser humano.

Otro aspecto a destacar es que el tratado introduce dos conceptos
importantes en su art. 1: por un lado, prevé qué se entiende por
“discapacidad”; y, por el otro, qué se entiende por “discriminacién contra
las personas con discapacidad”. El término discapacidad es semejante al
utilizado en las 100 Reglas, ya que es entendida como una deficiencia fisica,
mental o sensorial, de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social. Sin
perjuicio de ello, si bien el tratado intenta abordar la discapacidad desde
el modelo social propuesto por la CDPD, no logra separarse por completo
del modelo médico, al otorgarle un valor central a la limitacién personal
(Nogueira & Schapiro, 2012).

Con respecto el término “discriminacion”, la Convencion ademas
indica los supuestos que quedan comprendidos y aquellos que quedan

43 Se incluye en la némina de instrumentos normativos de referencia obligatoria a las 100 Reglas de Brasilia que fueron analizadas
en el capitulo uno, y las normas procesales del CCCN que seran analizadas en el capitulo siguiente.

44 Art. 2.
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excluidos. En relacién con los primeros, abarca toda distincion, exclusion
o restriccién basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Por otro lado, establece que no constituyen supuestos de
discriminacién, la distincién o preferencia adoptada por un Estado a fin de
promover la integracién social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma
el derecho a la igualdad y que los individuos con discapacidad no se vean
obligados a aceptar tal distinciéon o preferencia. Lo mismo sucede con la
figura de declaratoria de interdiccion®, en aquellos casos que la legislacion
interna la prevea cuando sea necesaria y apropiada para el bienestar.

2.2 La Convencion de los derechos de las personas con discapacidad
LaCDPDesuntratadointernacional obligatorio entodo elterritorio nacional
que no requiere de la adhesion de las provincias o de los municipios para
su aplicacion y, a diferencia de la CIEDPD, goza de jerarquia constitucional
por imperio de la ley 27.044 de fecha 19 de noviembre de 2014.

Sindudaalguna, lasanciéndelamencionada ley fue una claramanifestacion
de las medidas de accion positiva (Art. 75 inc. 23 CN) que adopté el Estado
en relacién con las personas con discapacidad. Como sostiene Ambroggio
(2015):
“el frondoso espectro de derechos y obligaciones que genera la
CDPD viene a cumplimentar el mandato constitucional inserto
en el articulo 75 inciso 23 de la C.N (..), y en consecuencia, se
fortalece el marco juridico de derecho interno, que propende a la
proteccién integral de las personas con discapacidad, promoviendo
la eliminacion de las barreras sociales, culturales y econémicas que
padecen dichos individuos, con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades en el desarrollo de su vida en sociedad con respecto
a los demas” (Ambroggio, 2015, p. 1)

A continuacion, se analizara con mayor detenimiento esta Convencién, por
cuanto al receptar un nuevo modelo de abordaje de la discapacidad y de
reconocer expresamente la posibilidad de ajustes en los procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la justicia del mencionado grupo
vulnerable, trae como principal consecuencia contrastar la vigencia del
nuevo paradigma con las normas procesales provinciales.

El Titulo Preliminar del CCCN contiene una serie de articulos de sumo valor
simbdlico para todos los casos que se regulan. Dos de ellos, quizas unos de
los mas importantes, es el art. 1, que sefiala:

45 Comprende los supuestos de declaracion de incapacidad de las personas
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“Fuentes y aplicacion. Los casos que este Cédigo rige deben ser
resueltos segun las leyes que resulten aplicables, conforme con
la Constitucion Nacional y los tratados de derechos humanos en
los que la Republica sea parte. A tal efecto, se tendra en cuenta la
finalidad de la norma”

Y el art. 2 que prevé: “La ley debe ser interpretada teniendo en cuenta sus
palabras, sus finalidades, las leyes andlogas, las disposiciones que surgen de
los tratados sobre derechos humanos, los principios y los valores juridicos,
de modo coherente con todo el ordenamiento”. Estos articulos son la base
de todo el sistema. Asi, el Cédigo esta disefiado para resolver conflictos
y en este articulo se establecen las fuentes que condensan los criterios
normativos para dicha tarea. El gran cambio respecto del sistema anterior
consiste en que se admite su pluralidad, incluyendo no solo la ley, sino
todo el derecho. Dentro de ellas se destaca la Constitucion y los tratados
internacionales que permiten concretar la constitucionalizacién del
derecho privado (Lorenzetti, 2014).

Jurisprudencialmente se ha dicho que:
“El juez debe hacer prevalecer los derechos fundamentales de la
persona humana reconocidos por la Constitucién por encima de
toda norma. En eso consiste el control difuso de constitucionalidad
imperante en nuestro orden juridico. Por eso se ha impuesto en la
jurisprudenciadelaCorte SupremadejusticiadelaNaciénladoctrina
que impone a los jueces el deber de ejercer de oficio el control de
constitucionalidad (“Banco Comercial Finanzas -en liquidaciéon Banco
Central de la Republica Argentina- s/quiebra” - LL 30/08/2004, 5 - DJ
08/09/2004, 115) a lo que se suma también la directiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de ejercer también de oficio
el control de convencionalidad (Corte I.D.H., “Trabajadores cesados
del Congreso vs Perd”, Sentencia del 24-11-2006). Esa es una tarea
que el juez debe hacer constantemente al resolver cualquier causa,
armonizando, mediante una interpretacion razonable, las normas
inferiores con la Constituciéon Nacional y Provincial y con los tratados
con jerarquia constitucional o dejandolas de aplicar cuando la
contrarien de manera irremediable y a esto puede hacerlo con o
sin una declaracion explicita y formal de inconstitucionalidad. Lo
importante no son las férmulas que utilice el magistrado, sino
que haga prevalecer la Constitucién. En el caso concreto, ya se ha
referido el marco protectorio normativo nacional e internacional,
con jerarquia constitucional e infra constitucional que resulta
de aplicacion, de cuyas disposiciones surge la exigencia a los
magistrados de revisar las sentencias que limiten la capacidad de las
personas, a los fines de modificar y adecuar lo resuelto, de acuerdo
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con las circunstancias actuales y personales del interesado™®.

En este marco, uno de los tratados internacionales que permiten concretar
la “constitucionalizacion del derecho privado”, es sin duda la CDPD. Al
tener validez en todo el ambito de la Republica, los jueces y juezas de la
provincia de Cérdoba no quedan exentos de su aplicacién, constituyendo
por el contrario una clara obligacién alli donde la discusién del fondo
del asunto tenga relacién con personas fisicas que posean algun tipo de
discapacidad, sobre todo mental®. En este caso, el cambio de paradigma
se ha visto reflejado en el abordaje de la discapacidad propiamente dicha,
ya que se produjo una transicién de un “modelo médico-rehabilitador” a un
“modelo social de discapacidad”; y a su vez, en el reconocimiento expreso
de la posibilidad de efectuar ajustes en los procedimientos a los fines de
garantizar el derecho de acceso a la justicia de este grupo vulnerable®.

2.2.1 Primer aporte: modelo social de discapacidad

2.2.1.1 Cuestiones previas

Como ya se ha mencionado, la transicién del modelo médico-rehabilitador
al modelo social de discapacidad fue una de las principales causas que
ha influido en el abordaje de los procesos de demanda de limitacién a la
capacidad que se sustancian dia a dia en la justicia ordinaria.

Previo a ingresar al estudio del modelo social propiamente dicho, resulta
preciso realizar siquiera un breve analisis de los diferentes modelos de
abordaje de la discapacidad preexistentes: el “modelo de prescindencia”,
propiodelaAntigliedady el Medioevo; el “modelo médico o de rehabilitacion”,
caracteristico de la primera mitad del siglo XX; y el “modelo social™®, surgido
a partir de la década de los sesenta del siglo pasado, y cuyos parametros
intentan impregnar la mirada contemporanea. Esta relacion inicial permite
apreciar que, a lo largo de la historia, la filosofia propia o el sentir colectivo
de cada época han transformado notablemente la definicion de persona.

En primer lugar, el modelo de prescindencia se caracteriza por los siguientes
postulados: la discapacidad se explica por motivos religiosos; la vida de las
personas con discapacidad no merece la pena ser vivida; se promueven

46 Camara Civil y Comercial de Apelaciones de 3era. Nominacion de Cordoba, 3 de octubre de 2016, en autos caratulados: “A., D.
A. -Demanda de limitacion de la capacidad - Cuerpo de copia”.

47 Se puntualiza en la discapacidad o deficiencia mental porque es el unico caso por el cual puede una persona ser restringida de
su capacidad, ya sea de manera parcial o total (art. 32, primera parte, CCCN).

48 Se hara hincapié en aquellos aspectos que influyen en el proceso judicial propiamente dicho, sin dejar de mencionar la
importancia de ciertas figuras juridicas introducidas por la convencién, como por ejemplo la figura del “apoyo’, que inciden sobre
todo en el abordaje sustancial de la materia.

49 Velarde Lizama (2011) sefiala que autores como Guzman proponen un submodelo dentro del modelo social: el “modelo de
la diversidad”, que va més alld del modelo social de la diversidad funcional. Asi, la autora propone un cambio terminoldgico, la
aceptacion de la diversidad funcional como parte de la enriquecedora diversidad humana y la consecucién de la plena dignidad
en la diversidad funcional. Para ello establece dos ideas o valores fundamentales: dar el mismo valor a las vidas de todos los seres
humanos y garantizar los mismos derechos y oportunidades a todas las personas. Sin embargo, destaca que aun cuando el alcance
de Guzmdn parece interesante, la mayoria de los estudiosos de la discapacidad identifican los tres modelos expuestos sin referirse
al submodelo de la diversidad.
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politicas eugenésicas; y las personas con discapacidad son objeto de caridad.

Velarde Lizama (2011) explica que, como su nombre lo indica, durante la
Antigliedad y la Edad Media, la actitud mas comun hacia la discapacidad
era la prescindencia. Ya sea por haber recibido un castigo de los dioses
0 por considerarse que las personas con discapacidad no tenian nada
que aportar a la comunidad, se asumia que sus vidas carecian de sentido
y que, por lo tanto, no valia la pena que la vivieran. En efecto, la autora
puntualizé que este modelo se explica a partir de dos presupuestos, uno
relacionado con la causa de la discapacidad y otro con el rol de la persona
con discapacidad en la sociedad.

Respecto del primero, sostuvo que las causas que daban origen a la
discapacidad eran religiosas, como por ejemplo un castigo de los dioses
por un pecado cometido generalmente por los padres de la persona
con discapacidad o una advertencia de la divinidad que -a través de una
malformacién congénita- podia estar anunciando que la alianza ancestral
se habia roto y que se avecinaba una catastrofe. En cuanto al segundo
presupuesto, explicd que la persona con discapacidad no tenia nada que
aportar a la sociedad, al constituir un ser improductivo que terminaba
siendo una carga tanto para sus padres como para la misma comunidad.

En segundo lugar, el modelo médico-rehabilitador, se identifica con las
siguientes premisas: explica la discapacidad por razones cientificas; las
personas con discapacidad deben ser normalizadas; se debe ocultar
la diferencia de las personas con discapacidad; el objetivo es la cura de
las personas con discapacidad; se declaraba la insania y se designaba
curador/a.

Con respecto a este modelo, Velarde Lizama (2011) puntualizé6 que, a
principios del siglo XX, con razén de la | Guerra Mundial y de la sancion de
las primeras legislaciones en torno a la seguridad social, el concepto de
discapacidad fue testigo de un cambio de significado. En efecto, fueron los
millares de soldados mutilados durante la guerra, por un lado, y el auge
de la nueva legislacién, por otro, los que verdaderamente modificaron la
forma de entender la diversidad funcional. Los impedimentos fisicos y
mentales dejaron de ser considerados “castigos divinos” y comenzaron
a entenderse como enfermedades que podian recibir tratamientos, por
lo que, las personas aquejadas de alguna dolencia no necesitaban ser
marginadas de la sociedad. De esta manera, el “modelo de prescindencia”
pasd a ser sustituido por el “modelo médico o de rehabilitacion”, cuyos
fundamentos impregnan la concepcién actual de discapacidad.

Por ultimo, la autora sefialé que, en este tipo de modelo, las causas de la
discapacidad ya no fueron religiosas sino cientificas y que las personas
con discapacidad dejaron de ser consideradas inutiles respecto de las
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necesidadesdelacomunidad pudiendoestasteneralgoqueaportarsiempre
que fueran rehabilitadas. Asi, al cambiar las causas de la discapacidad,
se modificd su concepcidén y su tratamiento, pues al entenderse como
una deficiencia biolégica con causa cientifica, la diversidad funcional no
s6lo puede ser curada sino ademas prevenida. En sintesis, este modelo
rehabilitador considerd la discapacidad como un problema de la persona,
producido por una enfermedad, accidente o condicién negativa de la salud,
que requiere de cuidados médicos proporcionados por profesionales bajo
formas de tratamientos individuales.

2.2.1.2 Modelo social de discapacidad

Luego de haber descrito brevemente los modelos de prescindencia y
médico, se centrara el andlisis en el actual modelo de discapacidad acogido
por la CDPD, modelo que se encuentra vigente, al menos tedricamente®.

En cuanto al origen, Velarde Lizama (2011), revel6 que el inicio del modelo
social puede situarse en la década de los ‘60 en Estados Unidos. Surgié
especificamente el dia en que Ed Roberts, un alumno con discapacidad
severa, ingresé en la universidad de Berkeley (California) para estudiar
Ciencia Politica. Derribando barreras arquitectdnicas y sociales, Roberts
abri6 el camino a otras personas con discapacidades diferentes que fueron
organizandose para ingresar al mundo universitario y vivir en sus campus,
plenamente insertos en el entorno estudiantil. A partir de la experiencia del
movimiento feminista, Roberts advirtié que las personas con discapacidad,
al igual que las mujeres en su intento de reivindicacion social, rechazaban
terminantemente que se los definiera por sus caracteristicas fisicas. En
consecuencia, se dedicé a difundir la idea de que la independencia no esta
dada por la capacidad de ser auténomo en los quehaceres cotidianos, sino
por dirigir el destino de la propia vida.

La autora concluyd que, a partir de la experiencia norteamericana, surgié
un nuevo paradigma para entender la discapacidad: el modelo social. Este,
al igual que como se ha visto en los modelos antes expuestos, se basa
en dos presupuestos, uno relacionado con sus causas y otro con el rol
de la persona en la sociedad. En relacién con las causas que originan la
discapacidad, la autora sostiene que las mismas no son ni religiosas ni
cientificas, sino sociales. Es decir que, no son las deficiencias individuales
las raices del problema, sino las limitaciones de la propia sociedad, que no
es capaz de asegurar que las necesidades de las personas con discapacidad
sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion social. En cuanto al
segundo presupuesto, considera que las personas con discapacidad tienen
tanto que aportar a la sociedad como aquellas que no lo son. De este
modo, partiendo de la premisa de que toda vida humana es igualmente
digna, desde el modelo social se sostiene que lo que puedan aportar a

50 Regla 7 de Brasilia; Preambulo (inc. e) de la CDPD; art. 48 y 2448 del CCCN.
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la sociedad las personas con discapacidad se encuentra intimamente
relacionado con la inclusion y la aceptacién de la diferencia.

Segln lo indica su preambulo, la Convencién asume este modelo
entendiéndolo como el resultado de la interaccién entre la persona y
su entorno, que en muchas ocasiones se enfrenta a diversas barreras
(arquitecténicas, sociales, actitudinales y/o comunicacionales) que la
“discapacitan” y le impiden tener una vida plena en sociedad. A diferencia
del modelo médico, ala hora de valorar la persona, este modelo social toma
en cuenta las circunstancias sociales, particulares y sus caracteristicas,
desde diversas perspectivas (Lorenzetti, 2014).

Este modelo se ve reflejado en el concepto mismo de personas con
discapacidad, ya que la Convencién incluye a aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas®'.

En sintesis, el modelo se caracteriza por los siguientes items: la discapacidad
es consecuencia del diagnoéstico médico mas las barreras sociales a
la diversidad; valoracién y respeto de las personas con discapacidad;
potenciar el respeto por la dignidad humana, la igualdad y la libertad
personal; propiciar la inclusiéon social de la diversidad; modelo basado
en los principios de vida independiente, no discriminacion, accesibilidad
universal, normalizacién del entorno y dialogo civil; reivindica la autonomia
de la persona; procura rescatar las capacidades en vez de acentuar las
discapacidades; promueve medidas de accesibilidad y el disefio universal
y la transversalidad de las politicas en materia de diversidad funcional; se
declara la limitacién de la capacidad; y se designa un sistema de apoyo
para el ejercicio de la capacidad.

Por su parte, la CIDH también se hizo eco de la nueva concepciény observo que:
“(...) en las mencionadas Convenciones se tiene en cuenta el
modelo social para abordar la discapacidad, lo cual implica que
la discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de
una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se
interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente
existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de
manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que cominmente
encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad
son, entre otras, barreras fisicas o arquitecténicas, comunicativas,
actitudinales o socioeconémicas”?.

51 Art. 1 de la CDPD.

52 CIDH, 31 de agosto de 2012, Furlan y Familiares vs. Argentina, parrafo 133.
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La justicia cordobesa, al igual que la CIDH, también se hizo eco y garantizd
que este modelo social trascienda del plano netamente tedrico. Asi, en un
caso en el que estaba en discusion la cobertura total por parte de la obra
social del tratamiento en una casa de medio camino de una persona con
discapacidad, el Tribunal Superior de Justicia (TS))** exhorté> al gobierno
de la Provincia a adecuar las normas y practicas en relaciéon a prestaciones
de salud mental al nuevo paradigma. Con casos como estos, se puede
observar que el modelo que inicialmente pensamos teéricamente vigente,
en la practica lo sigue estando.

Pero no solo el mas Alto Tribunal se encargd de exhortar al Estado para
cumplir con el modelo social de discapacidad, sino que ello también fue
advertido por un tribunal del interior de la provincia. Es asi que el Tribunal
con competencia multiple de la ciudad de Cura Brochero, en un caso
donde se declaré la incapacidad de una persona de 54 afios y la restriccion
de la capacidad de ejercicio de su hermano mellizo -por problemas de
salud mental-, insté al Estado provincial a adoptar el “modelo social de
discapacidad”y en ese marco resolvio:
“ordenar el libramiento de nuevos oficios a las Obras Sociales PAMI
y APROSS, al Programa Federal de Salud “Incluir Salud” (PROFE), a la
Comision Nacional de Pensiones Asistenciales (CNPA), dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, y ala Administracién
Nacional de Seguridad Social (ANSeS), a fin de que en el plazo de
dos meses informen a este Tribunal si los tramites tendientes a la
afiliacion u obtencién de beneficios por discapacidad, cualquier
sea el formato o soporte utilizado para su requerimiento, se
adecuan a las normas contenidas en los arts. 31 a 50 del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién (Ley 26.994), conforme a las pautas
desarrolladas en la presente resolucién, con especial referencia
a legitimacion de las personas designadas como apoyos para
efectuar las gestiones pertinentes, o, en su caso, para que adopten
las medidas tendientes a dicha adecuacién, bajo apercibimiento de
ley"s.

Tomando como base este nuevo sistema, el juez remarcé la necesidad de
efectuar un analisis personalizado de cada caso, de explicar al interesado
el proceso judicial iniciado, de tener en cuenta su opinién al momento de

53 TSJ, 30 de noviembre de 2017, “K. M. D. ¢/ Administracion Provincial del Seguro de Salud (APROSS)- Amparo- Recurso de
apelacion”

54 En la parte resolutiva de la sentencia se resolvio: “(...) Exhortar al Ministerio de Salud de la Provincia de Cérdoba a que,
progresivamente, adecue las normas y practicas, en relacion con las prestaciones en materia de salud mental, a las disposiciones
de la CN y de los tratados internacionales de derechos humanos, de conformidad con el deber de adoptar las medidas legislativas
y de otra indole que fueran necesarias para cumplir con los compromisos internacionales asumidos por la Argentina (art. 2 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Como consecuencia, hagase conocer al Ministerio de Salud la presente
resolucién y, con tal fin, remitase una copia integra”.

55 Juzgado con competencia Multiple de Villa Cura Brochero, 26 de julio de 2017, “C., V. E- C,, A. E- Demanda de limitacién a
la capacidad”
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resolver, y de facilitar todo trdmite tendiente a procurar el resguardo de las
personas con discapacidad.

En esta linea, la Oficina de Derechos Humanos y Justicia, dependiente del
Tribunal Superior de Justicia, con base en la experiencia recogida desde
la aprobacién de la CDPD, elaboré un “Informe de adopcion del modelo
social de discapacidad”®. Dicho Informe naci6 tras sistematizar y analizar
las sentencias de limitacién de la capacidad dictadas por los Juzgados del
interior de la Provincia de Cérdoba remitidas a dicha oficina entre los afios
2015 a 2017 (conforme Acuerdo Reglamentario N° 1301, serie “A”, de fecha
19 de agosto de 2015).

El informe sefial6é que los tribunales han desarrollado bastantes practicas
que se amoldan en todo al modelo social, pero también advirtié de otras
que entran en tensién con él. Por dicho motivo, la Oficina de Derechos
Humanos y Justicia realizé una serie de sugerencias especificas para ser
consideradas en cada espacio judicial.

A titulo meramente ilustrativo, se seflalaron como buenas practicas,
las siguientes: a) mencién expresa de los postulados de la CDPD; b)
dictado de medidas de oficio en protecciéon de derechos patrimoniales y
personalisimos; c) participacidn de manera personal en actos procesales
-audiencias y entrevistas-; d) promocién de la autonomia de las personas
con discapacidad; e) reemplazo de la palabra ‘curador’ o ‘curadora’ por la
palabra ‘apoyo’ en los casos de restriccién a la capacidad; f) revisién de
la sentencia en un plazo maximo de tres afios, con derecho a pedirlo en
cualquier momento; g) inclusién en la descripcién de las restricciones,
actos de la vida contemporanea como lo es la contratacién por internet; h)
explicitacién en la sentencia que la figura de apoyo no suplanta la voluntad
de la persona con capacidad restringida, sino que es un régimen de toma
de decisiones asistida.

Asimismo, subray6 la capacidad de abordaje holistico de los juzgados
multifuero del interior sobre las diversas situaciones juridicas que enfrenta
la persona con discapacidad. Se advirtié la existencia de resoluciones
superadoras en el establecimiento del sistema de apoyos (art. 43 CCCN)
articulando distintas modalidades de ejercicio, entre las que distinguio:
apoyos conjuntos (dos o mas personas) de manera concurrente (igual
capacidad para decidir) o mancomunada (con capacidades diferenciadas,
por ejemplo un progenitor administra bienes y procura la atencién médica,
y el otro progenitor promueve el esparcimiento y la educacién), con
participacion indistinta o diferenciada; apoyos subsidiarios, en aquellos

56 “Buenas practicas y recomendaciones para la promocion del modelo social de la discapacidad. Informe sobre sentencias de
limitacion a la capacidad 2015-2017”. El informe es el resultado del trabajo conjunto del equipo que integra la Oficina de Derechos
Humanos y Justicia, y se enmarca dentro de los lineamientos Proyecto AJuV de acceso a la justicia de sectores vulnerables (Ac. Regl.
n° 664, Serie ‘A, 11/09/17).
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casos en que la persona apoyo principal es de avanzada edad o por
distintas razones no podra en el mediano plazo encargarse de las tareas de
apoyo (por viajes, nuevas personas a su cargo, etc.); apoyo complementario
a la voluntad de la persona con discapacidad, y en estos casos, para ciertos
actos, se exige la voluntad tanto de la persona apoyo como de la persona
cuya capacidad se limita.

Desde otro costado, se realizaron sugerencias para revertir practicas
judiciales propias del viejo paradigma, tales como: al referirse a la persona
cuya capacidad se limita ha de utilizarse un lenguaje adecuado, desterrando
palabras tales como “insana”, “enferma”, “deficiente”, etc.; al momento de
designar a una persona como apoyo evitar luego en la sentencia nombrarla
como “curadora”, en atencién a la distinciéon planteada por el nuevo
CCCN; re caratular los expedientes de limitacion de la capacidad que aun
presentan la denominacién: “Designacién de curador” o “Declaracién de
incapacidad”; irradiar los postulados normativos del modelo social de la
discapacidad a los demas procesos judiciales que involucren a personas
con discapacidad como por ejemplo, en casos de desalojo, procesos de
familia, ejecutivos fiscales, etc. Ademas, se sugirié -entre otras cuestiones-:
consultar a la persona quién desearia que fuese su apoyo, y valorar su
opiniéon al momento de sentenciar; garantizar que la comunicacién sea
siempre en lenguaje sencillo y adecuado; adecuar la forma de realizar
actos procesales a la situacion especifica de la persona con discapacidad,
realizando-inclusode oficio-los ajustesde procedimientos necesarioscomo
por ejemplo, realizar la audiencia en el domicilio de la persona o consultar
sobre la necesidad de contar con apoyos especiales para la comunicacion.
Ademas, se indicd no conformarse con una comprensién “a medias” sino
con una comprension “a medida” de la persona con discapacidad; reflejar
en la sentencia que se ha respetado en todo momento el derecho a ser
oida de la persona cuya capacidad se busca limitar, lo que incluye el
derecho a que sus opiniones se detallen y sean tenidas en cuenta; valorar
integralmente la situacion de vulnerabilidad de las personas, promoviendo
de oficio los ajustes razonables y procedimentales necesarios en casos de
vulnerabilidades multiples, siendo para ello un marco de referencia las 100
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad; ponderar un disefio particularizado del sistema de apoyos,
y en caso de ser necesario nombrar apoyos conjuntos, subsidiarios o
complementarios; y finalmente, requerir al sistema de apoyo o curador/a
informe detallado de la promocién de la autonomia y protecciéon de los
derechos personalisimos junto a la rendicién de cuentas patrimonial.

Ha de mencionarse que el informe también indicé que, en cuanto a
los aspectos patrimoniales del proceso, ha de ordenarse de oficio la
devoluciéon de la tasa de justicia en los casos de pago indebido (art 309
Codigo Tributario, modificado por ley 10.411) y tener presente que la
regulacion de honorarios profesionales debe ajustarse a lo establecido por
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el art. 840 CPCC*. Por ultimo, sefial6 la imposibilidad, en ciertos casos, de
solventar honorarios de la defensa especial del art. 36 CCN y se propuso
notificar la sentencia en lenguaje comprensible a la persona.

En definitiva, sin perjuicio de la advertencia de ciertas practicas judiciales
propias del viejo paradigma, se puede visualizar que los tribunales de la
provincia a través de las buenas practicas mencionadas se comprometieron
con el desafio de ajustar los procedimientos a los nuevos postulados.

2.2.2 Segundo aporte: posibilidad de efectuar ajustes en los
procedimientos a los fines de garantizar el derecho de acceso a la
justicia
La segunda causal que influyé en el abordaje procesal de las demandas
de limitacion a la capacidad es la facultad que tienen los jueces de poder
efectuar ajustes en los procedimientos a los fines de garantizar el acceso
a la justicia de las personas con discapacidad. El art. 13 de la CDPD sefiala:
“Los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las
demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a
la edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de
esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la
declaraciéon como testigos, en todos los procedimientos judiciales,
coninclusion delaetapa de investigaciony otras etapas preliminares”.

Como punto de partida, es importante destacar que el acceso a la justicia es
entendido como un derecho humano fundamental, cuyo contenido esencial
engloba el acceso efectivo de las personas a los sistemas, procedimientos,
informacion y lugares utilizados por la administracion de justicia y es
comprendido desde una doble dimensién: por un lado, un derecho
auténomo, pero también un derecho instrumental para la realizacién de
los demas derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
(Lorenzetti, 2014). En otras palabras, el derecho de referencia comprende
tanto el derecho al debido proceso como la tutela judicial efectiva.

En funcién de ello, es deber del Estado garantizar a todas las personas
la intervenciéon de la justicia ante cualquier conflictco de intereses
tutelados por el ordenamiento juridico y el acceso a la justicia efectivo,
exige contrarrestar todas aquellas circunstancias sociales, econdémicas,
personales y de cualquier otro tipo que pudieran, en la practica, dificultar o
impedir a las personas acceder al amparo de la justicia.

Ahora bien, para hacer efectivos los derechos que garantiza la Convenciéon
y lograr la accesibilidad universal, se cuenta con dos herramientas: el
disefio universal y los ajustes razonables.

57 Al respecto se destaca un pronunciamiento judicial de la Camara Sexta de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Cérdoba, en
autos: V., J. I. s/ declaracion de incapacidad - Recurso de Apelacion, de fecha 29/04/2013.
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La accesibilidad universal es una condicién que se encuentra implicita y
es necesaria para el ejercicio de cualquier derecho, que forma parte del
contenido esencial de cada uno de los mismos. Se ejemplifica la accesibilidad
comunicacional como parte del contenido esencial del derecho a la salud,
dado que, si la persona no puede expresar, comprender y comunicarse con
el médico por ausencia de dicho requisito, el derecho deja de existir como tal
(Lorenzetti, 2014).

Una de las herramientas para alcanzar la condiciéon de accesibilidad, es
el disefio universal. La Convencién lo conceptualiza como el disefio de
productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas
las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion
ni disefio especializado. Sin perjuicio de ello, no quedan excluidas del
mencionado disefio aquellas ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad, cuando se necesiten®®.

Mientras que, otra herramienta significativa, son los ajustes razonables.
Comprenden aquellas modificaciones y adaptaciones necesarias vy
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales (art
2 CPCD). Es decir, que es una conducta positiva de actuacion del sujeto
obligado por la norma juridica consistente en realizar modificaciones y
adaptaciones adecuadas del entorno para permitir el efectivo ejercicio de
los derechos y participacion de las personas con discapacidad.

Enigualsentido, ladoctrinahaapuntado que constituyen ajustesrazonables
aquellas medidas destinadas a adaptar el entorno a las necesidades
especificas de ciertas personas, que, por diferentes causas, se encuentran
en una situacion especial, que no ha podido ser prevista a través del disefio
universal. Estas medidas tienden a facilitar la participacién en igualdad de
condiciones (Palacios, 2016).

Ahorabien;Qué ajustesrazonables pueden efectuarse enlos procedimientos
judiciales a los fines de sortear las barreras -sobre todo legales- que
impiden a las personas con discapacidad hacer efectivos sus derechos? A
continuacion, se intentara responder al interrogativo planteado.

2.3 Articulacién de los postulados de la CDPD al CPCC

En primer término, debe advertirse que la regulacién del CPCC a partir del
art. 830, que regulalos procesos judiciales de “insania”, responde al modelo
vinculado a la “capacidad de hecho” estatuido en el Cédigo Civil, bajo los
parametros de la reforma que se introdujera en el afio 1968, mediante la

58 Art. 2 CDPD.
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ley 17.711. Estas normas han quedado desactualizadas con el dictado de
las leyes de salud mental y con la entrada en vigencia del CCCN, por medio
de las que se produjo un verdadero cambio de paradigma: presuncién de
la capacidad de ejercicio; excepcion de la restriccién; y la declaracion de
incapacidad como ultima ratio del sistema.

Jurisprudencialmente se sostuvo que:

“En este marco, entendemos que ha quedadovirtualmente derogada
la exigencia del CPCC vinculada a acompafar dos certificados
médicos “relativos al estado mental del presunto incapaz y su
peligrosidad”; pues se trata ahora de mucho mas que eso. En rigor
de verdad casi la totalidad de las normas contenidas en el Libro
IV, Titulo 1l del CPCC (arts. 830 a 855) han quedado sin sustento,
ante la nueva regulacion. El cambio ha impactado en los cimientos
mismos de la Institucion, mutandose las notas identitarias sobre
las cuales fue edificada. Es, tal vez, una de las modificaciones -a
nivel normativo- mas importantes que se introdujeron mediante la
sancién del Céd. Civil y Comercial™®.

En razén de ello, por imperio del control de convencionalidad exigido
y atento a la mora del legislador provincial de no haber producido las
correspondientes adecuaciones en nuestras normas rituales -como
ocurre en muchas provincias-, es importante la labor del juez a los fines
de efectuar ajustes en los procedimientos para garantizar los postulados
establecidos en la CDPD. Esto adquiere relevancia sobre todo en las
causas judiciales de estudio en donde se encuentran en juego los intereses
juridicos del mas alto valor.

Con respecto a los ajustes de procedimientos propiamente dichos, como se
analiz6 en el capitulo anterior, las 100 Reglas de Brasilia brindan medidas
procesales concretas que contribuyen a que la perspectiva de vulnerabilidad
no se torne ilusoria en un determinado proceso judicial. Pero tal conclusién
no puede ser replicada para el caso de la CDPD, ya que la Convencién prevé la
facultad genérica de los jueces de poder efectuar ajustes en los procedimientos,
sin precisar especificamente en qué pueden consistir tales ajustes.

Sinperjuiciodeello, se cuentacondosinstrumentoslegales que materializan
los postulados de la Convencién y son de gran utilidad para el magistrado
a la hora de conducir el proceso. A nivel nacional, puede consultarse el
“Protocolo Base de Actuacion para el Acceso a Justicia de las Personas con
Discapacidad”y, a nivel provincial, lo dispuesto por el Tribunal Superior de
Justicia de la Provincia mediante Acuerdo Reglamentario N° 1301, serie A,
de fecha 19/8/2015.

59 Camara 4ta. Civil y Comercial de Apelaciones de la ciudad de Cérdoba, 14 de noviembre de 2018, en autos “M., E.I. - Demanda
de limitacion a la capacidad”
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En primer lugar, el “Protocolo Base de Actuacién para el Acceso a la Justicia
de las Personas con Discapacidad” es un conjunto de reglas elaborado y
firmado por los distintos Poderes Judiciales provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, destinado a los operadores del sistema de
justicia, que toma como base las normas establecidas por la CDPD y las
Reglas de Brasilia. El objetivo del mismo es garantizar el acceso a justicia
-en forma real y no solo formal- durante la tramitaciéon de los procesos
en que se vean involucradas las PCD, y procurar en todas las etapas del
mismo, que se asegure la accesibilidad al entorno fisico, comunicacional,
y a la informacién, eliminando no solo las barreras de tipo fisico sino
también las actitudinales, comunicacionales y legales que se pudieren
presentar. Las pautas generales dispuestas son:
1. Propiciar menor tiempo de espera;
2. Evitar comparecencias innecesarias;
3. Proporcionar acceso al apoyo: en caso de considerarse necesario que
para ejercer su capacidad juridica la persona con discapacidad (PCD)
requiera algun apoyo o asistencia, los jueces deberan utilizar los medios
idoneos para determinar de qué tipo sera la ayuday en qué grado. En los
casos de PCD auditiva, previa consulta a la misma y sin esperar que ésta
lo solicite, disponer la asistencia de un intérprete en lengua de sefias;
4. Asegurar el derecho a la informacién: debe ser una politica a
implementar de tal manera que se pueda proporcionar toda la
informacion relacionada con el procedimiento desde uninicioy en todas
las etapas del mismo, para lo cual los datos deben ser presentados de
manera completa, actualizaday enformatos comprensiblesy accesibles.
Este derecho también implica promover el acceso de las personas con
discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la informaciényy la
comunicacion a través de Internet mediante el disefio y desarrollo de
los sitios de Internet de los Poderes Judiciales provinciales y C.A.B.A.
que sean accesibles conforme el tipo de discapacidad;
5. Atencion prioritaria de las PCD: deberd implementarse la
obligatoriedad de la prioridad en la atencién de las PCD, normativa que
debe estar visiblemente informada mediante la sefalética adecuada;
6. Recomendaciones actitudinales generales para operadores
de justicia: actuar con naturalidad; evitar todo tipo de invasion
corporal; hablar directamente a la PCD aunque se encuentre con un
acompafiante; ubicarse en el campo visual de la PCD; consultar a la
PCD sobre el medio en que prefiere recibir la informacién, teniendo en
cuenta el grado de disminucién visual o auditiva; solicitar informacién a
la PCD acerca de las ayudas que pueda necesitar antes de brindarsela;
considerar la opinion de las PCD como parte preponderante de la
decision a adoptar; si no se entiende lo que la PCD quiere comunicar,
pedirle si puede realizar las aclaraciones correspondientes; asegurar la
efectiva comunicacion oral y escrita a través de frases cortas, utilizando
un lenguaje sencillo, evitandose en lo posible tecnicismos; identificarse
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ante las PCD en cada oportunidad en que se interactue con ella; utilizar
un lenguaje claro, sencillo y comprensible en los actos procesales;
evitar practicas que revictimicen a las PCD; centrarse en lo que tiene 'y
no en lo que le falta; y por ultimo, no generalizar, el comportamiento de
una PCD no tiene por qué ser igual al de otra.

Por su parte, a nivel provincial, es de aplicacion el Acuerdo Reglamentario del
Tribunal Superior de Justicia n° 1301 serie A de fecha 19/8/2015 mediante
el cual se resolvié disponer las reglas iniciales de actuaciéon conforme las
prescripciones recogidas por el Cédigo Civil y Comercial de la Naciéon en los
articulos 31 y siguientes; los principios 1, 4 y 18 para la Proteccién de los
Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental
adoptados por la Leyes n°26.657 y n° 9848; y la Convencion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad. En consecuencia, se invité® a los jueces,
asesores y funcionarios judiciales a que implementaran las demas medidas
que estimen conducentes en tal sentido; asi como a promover los espacios
de intercambio sobre la tematica que estimen pertinentes.

Las lineas iniciales de adecuacion resueltas son:

a) Cambiar algunas locuciones: el TS) observé que cierta terminologia
utilizada en las costumbres, cédigos de forma y acuerdos, no resulta
compatible con la nueva perspectiva, y, en consecuencia, resulta
sumamente necesario recomponer el lenguaje y las practicas en el
marco del sistema de derechos. Como primer medida, se dispuso
cambiar algunas locuciones ya que deben reemplazarse términos
tales como “insano, demente, enfermo mental e incapaz’- o similares-
por aquellos que respondan al fin tuitivo que tales procedimientos
conllevan, llamando a cada persona por su nombre o, en su
defecto, refiriéndose a ella como persona usuaria de los servicios de
salud mental; persona con discapacidad psicosocial; persona con
padecimiento mental (denominacién que utilizalaley 26.657); o persona
con uso problematico de drogas. Tampoco cabe aludir a las personas
reduciéndolas a un diagndstico, cuando se trata de su capacidad.

b) Asistencia de la Direccion de Servicios Judiciales y de la Oficina
de Derechos Humanos del Poder Judicial: como el proceso de
determinacion de capacidad tiene por objeto comprobar la necesidad
de establecer un sistema de apoyos para el acompafiamiento de
una persona en el ejercicio de los derechos y libertades en iguales
condiciones que las demas, los Sres. Jueces, Fiscales y Asesores
deberan requerir la asistencia de la Direccion de Servicios Judiciales y
de la Oficina de Derechos Humanos del Poder Judicial (arts. 1,2, 3de la
Ley n® 26.657; arts. 1, 3,4, 5,12y 14 de la CDPC).

60 Si bien la palabra “invitacion” no trae como consecuencia una obligacion por parte de la magistratura de actuar en tal sentido,
las reglas de actuacion aprobadas deberan ser observadas por el Poder Judicial, ya que como se analizard en el capitulo siguiente,
los mencionados lineamientos fueron recogidos del CCCN.
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¢) Participacion de la persona interesada: en razén de que la persona
en cuya tutela se inicia el proceso es parte necesaria, participa
personalmente a los fines de ejercer su derecho a ser escuchado y
puede aportar las pruebas que hacen a su defensa. Ademas, debera
contar con la asistencia técnica adecuada en los términos del art. 31
del CCCN, la que sera prestada por los Sefiores Asesores Letrados
del fuero en los términos del articulo 36 de dicho cuerpo normativo
(Principios 1, 4 y 18 para la proteccién de los enfermos mentales y el
mejoramiento de la atencién de la salud mental).

d) Evitar el formalismo: cuando las personas legitimadas para
pedir la declaracion de capacidad restringida se presenten ante el
tribunal competente exponiendo en forma detallada los hechos y no
cumplimenten los recaudos formales establecido en el CPCCy surgiere,
prima facie, la verosimilitud del planteo; el juez podra requerir, sin mas,
de la Direccién de Servicios Judiciales la asistencia de los profesionales
en la materia, para completarlos y pedir la evaluacién pertinente.

e) Actuacion judicial de oficio: de acuerdo a las circunstancias del caso, el
juezpodradespachar de oficioy con caracter de urgente las notificaciones
de la demanda, entrevista personal y demas oficios pertinentes.

f) Registracion de la audiencia personal: la audiencia personal debera
registrarse en base al formulario determinado por el Alto Cuerpo.

g) Evaluacién interdisciplinaria: admitida la demanda y realizada la
entrevista, debera oficiarse a la Direccion de Servicios Judiciales para
que se individualicen los profesionales que realizaran un dictamen
interdisciplinario del que participaran necesariamente dareas de
psicologia, psiquiatria, trabajo social, enfermeria, terapia ocupacional
y otras disciplinas o campos pertinentes (art. 8 de la Ley n° 26.657) con
base en un formulario determinado. Tal dictamen debera notificarse en
forma personal a la persona sujeta a tutela, a la persona de confianza
a la que aludiera en la audiencia, al Asesor o abogado interviniente.
Las notificaciones a su patrocinante, asesor o abogado, persona de
confianza o apoyo no suplen la notificacién personal al interesado (arts.
3,5,7y8delaleyn®26.657; Principios 1,4y 18 para la Proteccién de los
Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental).
h) Notificacién de la sentencia: la sentencia dictada serd notificada a
todas las partes y a la Oficina de Derechos Humanos, por el medio
que se estime pertinente; y en forma personal a la persona en cuya
tutela se inici6é el proceso. Debera efectuarse en base al formulario
determinado (arts. 2,3y 7 de la Ley n°® 26.657; arts. 1, 3,4, 5,12y 14
de la CDPC) pudiendo solicitar la asistencia de las oficinas de apoyo del
TS) para procurar una mejor comprensién del estatuto personal por
parte del interesado (v.gr. Oficina de Atencién Ciudadana, Direccién de
Servicios Judiciales, etc.).

Breve colofén
Asi como las 100 Reglas de Brasilia recomendaron al operador judicial
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actuar con perspectiva de vulnerabilidad, la CDPD, al reconocer y traducir
en norma juridica el modelo social de discapacidad, impone el deber a los
jueces de ser sus garantes. Este modelo, que implica una nueva forma de
pensary de actuar en relacién con el abordaje de la discapacidad, asegura
que todas las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones que las demas.

Esta garantia de acceso a la justicia podra ser lograda a través de ajustes en
los procedimientos. En nuestra provincia, particularmente en los procesos de
demanda de limitacién a la capacidad, los jueces cuentan con herramientas
procesales concretas, emanadas de protocolos nacionales y provinciales, para
que se armonicen las normas procesales del CPCC con los postulados de la
CDPD. Entre ellas encontramos aquellas pautas que promueven la urgencia, la
inmediacion, la interdisciplina, y por sobre todas las cosas, aquellas que tienden
aevitar el exceso de rigor formal. Enigual sentido, se hacen presentes medidas
comunicacionales que pueden consistir en brindar explicaciones en lenguaje
sencillo, tiempos suficientes y descansos, métodos variados de comunicacién,
alternativa y aumentativa (tales como imagenes y tablas), auxiliares para la
comunicacién y toda otra medida idénea para que la persona comprenday se
exprese en la medida de sus posibilidades.

En el ambito de los procesos de determinacion de la capacidad juridica, se
suma una estrategia a la hora de aspirar a la accesibilidad universal: los
sistemas de apoyo (art. 43 del CCCN), ya sea como parte de la accesibilidad
universal (en el caso de que puedan ser previstos de manera previa) 0o como
ajustes razonables (en el caso de que no hubieran podido ser previstos
con anterioridad). La adopcién de una u otra medida durante el proceso
es facultativa para el juez. El cédigo deja un amplio margen al magistrado
e impera la aplicacién del art. 13 de la CDPD, fundamentalmente en dos
sentidos: el primero, reglamentario, ya que, en virtud de las facultades
de los poderes judiciales, se infiere la potestad para dictar normativas de
caracter interno que reglamenten el funcionamiento de los tribunales de
justicia. En este aspecto, la autoridad judicial podra ir complementando los
ajustes de procedimientos contemplados en la ley, con autorregulaciones
de acuerdo a la practica cotidiana de sus respectivas competencias. En
un segundo sentido, sera directamente el juez quien debera disponer de
adecuaciones que emanen del sentido comun en un caso concreto del cual
esté conociendo, aun cuando no estén contemplados en la ley o en las
autorregulaciones del Poder Judicial (Lorenzetti, 2014).

Todo ello contribuird a eliminar barreras “legales” que pudieren
presentarse, sin perder de vista, claro estd, las reglas del debido proceso.
Y en Ultima instancia, en aquellos casos en los que dichas herramientas
procesales concretas resulten insuficientes, la Legislatura de Cérdoba
debera encarar reformas legislativas que impliquen una adecuacién del
Codigo Procesal Civil y Comercial a los postulados de la Convencion.
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Capitulo Ill. El aporte del CCCN:
normas procesales derivadas del
nuevo régimen de capacidad
juridica

Introduccién

Asi como el proyecto de reforma del CCCN y las 100 Reglas de Brasilia
delegan la importante tarea de actuar con perspectiva de vulnerabilidad;
la CDPD exige a los operadores judiciales ser garantes del modelo social
de discapacidad y del derecho de acceso a la justicia de las PCD mediante
ajustes en los procedimientos. Por su parte, el CCCN -que se inscribe como
un c6digo que ajusta la regulacion de la materia (capacidad) a la CDPD-
al regular sobre el nuevo régimen de capacidad juridica, establece una
serie de normas procesales que interpela a revisar, reevaluar y readecuar
dichas normas en el &mbito provincial, especialmente las que regulan el
proceso que se imprime para las demandas de limitacion a la capacidad
que se presentan dia a dia en la justicia ordinaria.

En palabras de Camps (2015) la sancién del CCCN ha dado lugar a un nuevo
esquema de derecho privado. No solamente por el hecho de la unificacién
de ambos sectores normativos sino también por la introduccién de nuevos
paradigmas en muchos ambitos de la vida cotidiana que alli se regulan. Si
se lo compara con la obra magna de Vélez Sarsfield, uno de los cambios
mas notorios es el relativo a la capacidad de las personas, particularmente
en lo atinente a la forma en que habran de dirimirse en juicio las
pretensiones dirigidas a establecer las consecuencias de las restricciones
a la “capacidad de ejercicio” de derechos (art. 23, CCCN), aquello que
antes era denominado “capacidad de hecho”. Se advierte asi que muy
poco queda en pie respecto de todo el edificio procedimental de los viejos
juicios de insania, figuras superadas tanto en lo que hace a su contenido y
esencia como a las formas de tramitacion e, incluso, denominacion.

3.1 Normas procesales del CCCN: personas con capacidades restringidas
3.1.1 Cuestiones previas

3.1.1.1 Principio general: presuncién de la capacidad juridica

El principio general que rige en nuestro sistema es la presuncién de la
capacidad juridica. Ello implica que la capacidad de la persona debe
presumirse y garantizarse en toda circunstancia y a todas las personas,
con independencia de cualquier caracteristica personal e incluso de
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cualquier diagnoéstico médico (Lorenzetti, 2014)'. Es por ello que una de
las reglas principales establece que “la capacidad general de ejercicio de
la persona humana se presume, aun cuando se encuentre internada en
un establecimiento asistencial”®?. Esto es coherente con lo previsto por la
ley nacional de salud mental®® al regular que la existencia de diagndstico
en el campo de salud mental no autoriza en ningln caso a presumir
riesgo de dafio o incapacidad, lo que sélo puede deducirse a partir de una
evaluacion interdisciplinaria de cada situacién particular en un momento
determinado.

Pese a su obviedad, es necesario mencionar que este principio también
es aplicable a las personas con discapacidad. Ello esta garantizado
convencionalmente, yaqueelart. 12 dela CDPD reafirma el reconocimiento
de su personalidad juridicay les reconoce su capacidad juridica. Es decir, ya
no son solo personas, sino ademas titulares de derechos y obligaciones en
igualdad de condiciones que los demas y en todos los aspectos de la vida.
Esto trae aparejado que la capacidad juridica nunca pueda ser restringida
por motivos de discapacidad ya que nos encontrariamos ante un supuesto
de discriminacion. Y ello se encuentra expresamente prohibido por el art.
2 de la Convencion y por los postulados de la CIEDPD.

Por lo anterior, la presuncién de la capacidad desde la perspectiva de
derechos humanos, se traduce asi en una garantia mediante la cual se
prioriza que la persona pueda ejercer sus derechos por encima de cualquier
otra circunstancia que no sean las expresas y precisas condiciones legales
que el Codigo habilita para la restriccion. En consecuencia, ante la duda, debe
inclinarse por el reconocimiento de la capacidad de la persona (Lorenzetti,
2014).

3.1.1.2 Excepcion: restricciones a la capacidad

Si bien la capacidad de ejercicio de una persona se presume, en ciertos
casos el juez puede restringirla, pero solamente para determinados actos.
Tal restriccion es excepcional y solo se pueden imponer en beneficio de
la persona (inc. b art. 31 CCCN). Esto se debe a dos razones: en primer
lugar, porque puede importar una afectaciéon al ejercicio de derechos
fundamentales y, en consecuencia, debe estar sujeta a un estricto
contralor jurisdiccional (aspecto sobre el que volveremos); en segundo
lugar, porque implica que la restriccién no puede tener otro fin que el
respeto y la promocion de la autonomia y proteccién de los derechos
de la persona (Lorenzetti, 2014). Este criterio se encuentra intimamente
relacionado con las funciones de la figura del apoyo establecidas en el art.

61 En concordancia con art. 5 de la ley 26.657.
62 Inc. a del art. 31 CCCN.
63 Art. 5 ley 26.657.
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43 CCCN®*y con los postulados de la CDPD consistente en el respeto de la
dignidad inherente; la autonomia individual -incluida la libertad de tomar
las propias decisiones y la independencia de las personas-; y la garantia de
que las salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias
de la persona®.

¢Frente a qué casos procede? El juez puede restringir la capacidad de: a) una
persona mayor de trece afios; b) que padece una adiccién o una alteracion
mental permanente o prolongada, de suficiente gravedad; y c) siempre que
estime que del ejercicio de su plena capacidad puede resultar un dafio a su
persona o a sus bienes®. Esta enumeracion es taxativa y deben darse los
tres presupuestos de manera conjunta. Ahora bien, ;qué implica que una
persona tenga restringida su capacidad? Supone que la persona conserva
su capacidad, la cual es restringida solo para determinado acto o actos. Y
estos Ultimos deben estar especificados expresamente en la sentencia, tal
como lo establecen los arts. 24 y 38 CCCN.

Dichos presupuestos (con excepcion del de la edad) seran acreditados con
base en criterios interdisciplinarios como lo establece una de las reglas
principales que rigen la materia (art. 31 inc. ¢). Asimismo, por imperio
del modelo social de discapacidad adoptado por la CDPD y de los demas
tratados internacionales en la materia, el supuesto no podria acreditarse
ni basarse exclusivamente en una caracteristica de la persona, como
puede serlo una discapacidad intelectual o mental (criterio subjetivo).

Merece una breve mencién la situacion de los inhabilitados, ya que
como lo explica Fernandez (2014), la situacién del “inhabil”, queda
también modificada a la luz del disefio descrito, dado que ya no cabe
la inhabilitacion en relacién con personas con discapacidad mental. La
figura queda asi limitada a la situacién del prodigo. El art. 48 del CCCN
establece que “pueden ser inhabilitados quienes por la prodigalidad en
la gestion de sus bienes expongan a su cényuge, conviviente o a sus hijos
menores de edad o con discapacidad a la pérdida del patrimonio. A estos
fines, se considera persona con discapacidad, a toda persona que padece
una alteracién funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que
en relacion a su edad y medio social implica desventajas considerables
para su integracion familiar, social, educacional o laboral”. En estos
supuestos el juez, también teniendo en cuenta criterios interdisciplinarios,
designara un apoyo a la persona declarada como tal y en base a idénticos
criterios, podra decretar su restablecimiento (arts. 49 y 50). Esto implica

64 “Las medidas de apoyo tienen como funcion la de promover la autonomia y facilitar la comunicacién, la comprension y la
manifestacion de voluntad de la persona para el ejercicio de sus derechos...”

65 Art. 3 inc. a y art. 12 parrafo 4> CDPD.
66 Art. 32 primer pérrafo del CCCN.
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que la figura de la inhabilitacién solo se mantiene para la situacién del
prédigo, pero ya no procede -a diferencia del cédigo anterior- respecto de
las personas disminuidas en sus facultades mentales ni respecto de las
personas con trastornos por consumos de sustancias toxicas -alcohol o
drogas- (art. 152 bis CC). En la nueva codificacién estos Ultimos supuestos
se encuentran amparados en el régimen de las personas con capacidad
restringida (Zalazar, 2016).

Por ultimo, en todos los casos de restriccién (inclusive los casos de
declaracion de inhabilitacién), el tribunal debe designar el o los apoyos
necesarios, especificando las funciones con los ajustes razonables conforme
las necesidadesy circunstancias de la persona. Esta figura legal es una de las
grandes reformas que ha incorporado el Cédigo en materia de capacidad,
ya que implica una adecuacion a los tratados internacionales. El régimen
incorporado coincide con las exigencias convencionales del art. 12 de la
CDPD, que impone el cambio del paradigma de sustituciéon de la voluntad
al basado en la toma de decisiones con apoyos y salvaguardas (Fernandez,
2014).

Se entiende por apoyo cualquier medida de caracter judicial o extrajudicial
que facilite a la persona que lo necesite la toma de decisiones para dirigir
su persona, administrar sus bienes y celebrar actos juridicos en general.
Las medidas de apoyo tienen como funcién la de promover la autonomia y
facilitar la comunicacién, la comprension y la manifestacion de voluntad de
la persona para el ejercicio de sus derechos. El interesado puede proponer
al juez la designacién de una o mas personas de su confianza para que
le presten apoyo. El juez, por su parte, debe evaluar los alcances de la
designacion y procurar la proteccion de la persona respecto de eventuales
conflictos de intereses o influencia indebida. La resolucion debe establecer
la condicién y la calidad de las medidas de apoyo y, de ser necesario, ser
inscripta en el Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas (art. 43
CCCN). El o los apoyos designados deben promover la autonomiay favorecer
las decisiones que respondan a las preferencias de la persona protegida.

3.1.1.3 Excepcidn de la excepcidn: declaracién de incapacidad

¢Qué sucede con aquellas personas a las cuales no les resulta suficiente
declarar la restricciéon de su capacidad y, en consecuencia, el sistema de
apoyo resulte insuficiente? Se piensa en situaciones de discapacidades
intelectuales severas, estados de coma permanente, estados de Alzheimer
muy avanzados o estado vegetativo, en los cuales no es posible -incluso
mediante apoyos intensos- obtener la voluntad de la persona.

En estos escenarios ha de considerarse la declaracién de incapacidad como
Ultima ratio del sistema. Es la excepcién de la excepcién y el art. 32 CCCN
(Ultima parte) establece las condiciones de su procedencia: la primera, que
la persona se encuentre absolutamente imposibilitada de interaccionar con
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su entorno y expresar su voluntad por cualquier modo, medio o formato
adecuado; la segunda, que el apoyo resulte ineficaz. El primer presupuesto
implica que la persona no muestre ningln signo evidente de conciencia
de si o del ambiente, y se encuentra absolutamente imposibilitada de
interaccionar con los demas o de reaccionar a estimulos adecuados. El
segundo presupuesto, implica que el sistema de apoyos ha fracasado.

En este supuesto excepcionalisimo, el Cédigo contempla un criterio
objetivo (que no depende de una caracteristica de la persona, sino de una
situacién, que es la absoluta imposibilidad de interaccién y/o comunicacion
por cualquier modo, medio o formato adecuado). A ello debe sumarsele
la ineficacia del sistema de apoyos. Los términos que utiliza el Cédigo no
dejan lugar a duda respecto a que la comunicacién o interaccién no debe
ser dificil, sino absolutamente imposible, por lo cual en este supuesto debe
agotarse cualquier medio, modo o formato de comunicacion existente que
sea adecuado a las necesidades de la persona, y debe agotarse también
la eficacia de las medidas de apoyo existentes para dicho fin (Lorenzetti,
2014). Frente a ello, la persona se encuentra en una imposibilidad fisica
de ejercer sus derechos y, en consecuencia, si estamos en presencia de
ambos® presupuestos, el juez declarara la incapacidad y designara un
curador (arts. 138 y concordantes CCCN).

A diferencia de la figura del apoyo, el curador sustituye la voluntad de
la persona. Pero ello no implica que deja de promover que la persona
declarada incapaz ejerza por si sus derechos, es decir, que interactle con
su entorno y logre comunicarse. Especialmente, el curador debe conocer
en lo posible qué es lo que quiere la persona, o lo que hubiera querido
para afrontar por si la situacién de vida que lo ha incapacitado y respetarle
esa voluntad. La extension de la funcidn representativa es coincidente
con aquella sefialada en la sentencia (arts. 33, 36, 639 y 707 del Cédigo)
(Lorenzetti, 2014).

Sin perjuicio de ello, al igual que el apoyo, el curador tiene la funcién de
cuidar de la personay de los bienes del incapaz haciendo todo lo posible y
lo que esté a su alcance para que recupere su salud. Asi lo establece el art.
138 del CCCN. Asimismo, el articulo recalca que en aquellos casos donde
el incapaz tenga bienes, las rentas que adquiera de ellos deberan estar
destinadas a su recuperacion.

3.1.2 Reglas procesales que deben imperar en los procesos judiciales
de restriccion a la capacidad
El CCCN incorporé una serie de reglas procesales que deberan observarse

67 Se recalca la importancia de que existan los dos presupuestos de manera conjunta. No procederé la declaracion de incapacidad
si la persona se encuentra en imposibilidad de comunicarse por cualquier medio, pero el sistema de apoyo resulta eficiente para
proteger los derechos personales y patrimoniales de la persona.
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enestetipodejuiciosyaqueresultansustancialesalderechocomprometido,
y tienen como objetivo uniformar los procesos judiciales de restriccién a la
capacidad juridica en todo el pais. Se busca, en Ultima instancia, garantizar
la seguridad juridica, ya que temas como este no pueden dejarse librados
a discrecionalidad de los Codigos provinciales.

Estas medidas de forma integran una tutela procesal diferenciada, y como
se pudo observar con la lectura de los capitulos anteriores, tal proteccién
estd compuesta por las herramientas procesales concretas emanadas de
las 100 Reglas y de la CDPD. Se suma a este listado normativo, las normas
procesales sancionadas por el Congreso de la Nacion.

Sin intencién de traer aqui a debate la constitucionalidad de las normas
procesales dictadas por el Poder Legislativo Nacional, ha de convenirse que
la reiterada doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia en torno a
las facultades del Congreso de la Nacion para dictar disposiciones formales
especiales, en tanto las mismas resulten necesarias para asegurar la tutela
efectiva de los derechos sustantivos, desestima cualquier sospecha de
inconstitucionalidad de las normas contenidas en las leyes de fondo que
tengan dicha finalidad®®.

Asi pues, se coincide con Camps (2015), quien sostuvo que el Coédigo
unificado contempla una gran cantidad de pautas procesales que seran de
aplicacion directa en los tramites, sin que importe en qué jurisdiccion se
desarrollen los juicios®. Tales normas rituales del CCCN prevaleceran sobre
las normas procesales locales y solamente estaran sujetas al control de
constitucionalidad y convencionalidad atento a los objetivos perseguidos.
Esto beneficiara la eficacia de los tramites que tienden a la proteccién de
personas con padecimientos relativos a la salud mental. Pues bien, en
la medida en que tales reglas estén en completa sintonia con el cambio
de finalidad de los institutos del derecho de fondo, ellas conformaran
verdaderamente un nuevo proceso para ventilar pretensiones que buscan
establecer mecanismos que brinden apoyos a personas con este tipo de
dificultades. A continuacién, se analizara cada una de ellas.

3.1.2.1 Competencia judicial

La primera regla procesal a tener en cuenta es saber cual es el juez
competente en este tipo de causas. El articulo 36 del nuevo régimen
establece que la solicitud de declaracion de incapacidad o restriccion de
la capacidad, se deduce ante el juez correspondiente al domicilio de la
persona en cuyo interés se promueve el juicio, o ante el juez del lugar de
su internacion.

68 Consolidada doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a partir de los casos “Bernabé Correa” —Fallos 138:157—,
“Netto” —Fallos 141:254—, “Real de Maciel” —Fallos 151:315—, “Perell¢” —Fallos 247:524— entre muchos otros.

69 Jurisprudencia relacionada: Camara de Familia de Mendoza. 05/10/15. “A. L. V. s/ insania”. Fdo.: Dres. Estela Inés Politino, Carla
Zanichelli y German Ferrer.
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Esa pauta legal debe leerse a la luz de los tratados sobre derechos
humanos, los principios y los valores juridicos, de modo coherente con todo
el ordenamiento juridico (arts. 1y 2 CCCN) y tal previsién se fundamenta
en el principio de inmediacion que debe encontrarse presente en este tipo
de procesos. Asi |o estableci6 la CSJN7 en un caso donde determind que
es competente para conocer en las actuaciones el juez del lugar donde el
causante se encuentra internado para decidir sobre las restricciones a la
capacidad, ya que él se encuentra en mejores condiciones para proseguir
con la funcién tutelar, pues tiene competencia sobre la localidad donde
el causante se encuentra internado, sobre todo si se repara en que, entre
los deberes impuestos expresamente al juez, estd el de garantizar la
inmediatez con el interesado durante el proceso. La Corte sefialé que la
cercania fisica contribuye a la concrecién de las finalidades normativas, y
al propio tiempo, incide en la concentracién y demas aspectos practicos
propios de este tipo de realidades, que exigen particular celeridad y
eficacia.

En efecto, la labor atribuida a los jueces por el Cédigo Civil y Comercial
va mas alla de una aproximacién de visu, pues implica un ejercicio de
evaluacion y de seguimiento que, desde perspectiva de la Corte, en ese
caso no podria desplegarse adecuadamente desde una sede judicial que
no sea la del lugar donde habita establemente la persona; maxime, cuando
el desenvolvimiento de los profesionales involucrados se veria dificultado
fuera del ambito territorial en el que fueron designados.

A nivel local, es digno de destacar un pronunciamiento’" del Juzgado en lo
Civil y Comercial, de Conciliacién y Familia de 1° Nominacién de la ciudad
de Cosquin, en la causa: “P. E.R. ¢/ S. F. N. - Ordinario”, en el cual resolvié
apartarse del conocimiento de una demanda de nulidad contractual
presentada por una persona que habia sido declarada “incapaz”, en el
afio 1999. En consecuencia, remitié el expediente al juzgado competente
en la materia de la ciudad de Alta Gracia, donde reside actualmente el
accionante. El juez consideré que, en primer lugar, era necesario revisar la
sentencia de incapacidad para, luego, poder atender su peticion.

En su resolucién, el magistrado sefial6 que, si bien él era competente
para conocer la demanda de nulidad en funcién de las normas procesales
correspondia remitir la causa a la sede judicial del domicilio del interesado,
dada laimportancia de la cercania del tribunal para una correcta valoracion
de su capacidad juridica y la adopcion de medidas de proteccion. Esto, en
funcion de la aplicacion del régimen normativo protectorio de las personas
en condiciones de vulnerabilidad (Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ley nacional n.° 26.378; articulos 32,35y 36 del

70 CSJN, 16 de febrero de 2016, “M. I. M. H. s/ art. 152 ter. CCiv. - incidente familia”.
71 Resolucion: Decreto de fecha 10/08/2020.
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Codigo Civil y Comercial; articulos 13, 46, concordantes y correlativos de la
ley provincial n.° 9848) y del protocolo de actuacién para la Promocion
del Acceso a la Justicia de Grupos Vulnerables dispuesto por el Tribunal
Superior de Justicia (Ac. Reg. 1619 A 10/03/2020).

Para fundamentar tal decisién, el juez remarcd que la normativa citada
como asi también las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad tienden a simplificar los procesos
judiciales e implementar los ajustes necesarios con una perspectiva de
vulnerabilidad. También explicé que los principios de discriminacion
positiva e igualdad material permiten concluir que el tribunal del
domicilio de quien se revela vulnerable es el competente para conocer
de la demanda de nulidad, como asi también de cualquier otra cuestién
derivada del contrato celebrado por una persona con discapacidad”.

3.1.2.2 Legitimacién activa

La segunda regla procesal es la concerniente a quienes son las personas
que pueden acudir al juez para solicitar la declaracién de restriccion de
capacidad o incapacidad. Sobre este punto, a diferencia de lo que sucedia
con el Cédigo de Vélez, no existe duda respecto a que es el mismo
interesado quien puede accionar su propio procedimiento. Este derecho
esta relacionado y garantizado con el derecho de acceso a la justicia que
protegen fielmente las Reglas de Brasilia’”® y la CDPD’4. Aunque la norma
no lo indique expresamente, teniendo en cuenta el derecho de acceso a la
justicia, asi como lo que establecen los arts. 31 inc e) y 36 parr. 2 del CCCN,
la solicitud por el propio interesado debe admitirse sin mas. Incluso, de
carecerse de patrocinio letrado, debera el juez hacerle saber su derecho a
designar abogado y en caso de no tenerlo “se le debe nombrar uno para
que la represente y le preste asistencia letrada en el juicio” (cfr. art. 36)
(Fernandez, 2014).

Estan legitimados, ademas, su familia cercana (cényuge no separado de
hecho; el conviviente siempre que la convivencia no haya cesado; los
parientes dentro del cuarto grado y si fueran por afinidad, dentro del
segundo grado) y el Ministerio Publico”™.

72 https://www.justiciacordoba.gob.ar/JusticiaCordoba/Inicio/indexDetalle.aspx?codNovedad=22256.  Consultado al dia:
10/8/2021.

73 Especialmente regla n® 34.
74 Art. 13 CDPD.

75 Art. 33 CCCN. La legitimacién del Ministerio Publico es conteste con lo dispuesto por el art. 103 CCCN que maximiza el
reconocimiento de esta figura y sus funciones, previendo justamente la actuaciéon auténoma frente al caso de inexistencia de
representantes de las personas asistidas y a fin de proveer su representacion. La legitimacion otorgada al Ministerio Publico permite
asimismo que quienes no se encuentren legitimados para solicitar la declaracion de incapacidad o de capacidad restringida, cuando
por cuestiones de afecto o interés consideran que seria necesaria para proteger los derechos de la persona, lo planteen por su
intermedio. En dicho caso, el Ministerio Pablico actta de conformidad a sus obligaciones y facultades, no siendo obligatoria la
solicitud ni promocion del proceso judicial si a su juicio no se dan los recaudos y presupuestos legales necesarios (Herrera, Marisa;
Caramelo, Gustavo; Picasso, Sebastian, 2015). Sobre este punto, debe destacarse el Acuerdo Regl. del TS] N° 1305, serie A, de
fecha 1 de septiembre de 2015, que resolvio dos aspectos importantes. En primer lugar, dejar sentado que el art. 103 del CCCN
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3.1.2.3 Participacion e intervencion de la parte interesada con asistencia letrada
Tercera regla procesal: se le debe reconocer al interesado el caracter de
parte en el proceso (art. 31 inc. ey art. 36 parr. 1°). No cabe duda de que el
nuevo modelo adopta la regla de la presuncién de capacidad que propone
explicitamente que la persona en beneficio de quien se promueve el
proceso, reviste la calidad de parte. De alli que se disponga que ésta puede
aportar todas las pruebas que hacen a su defensa y que, si la persona ha
comparecido sin abogado, se le debe nombrar uno para que la represente
y le preste asistencia letrada en el juicio. En otras palabras, tal asistencia
letrada puede ser ejercida por un abogado matriculado, y si la persona
carece de recursos, debera ser proporcionada por el Estado.

Este punto esta relacionado con el apartado anterior, ya que a diferencia
de lo que sucedia en el Codigo de Vélez, el nuevo cédigo reconoce de
manera expresa, sin dejar dudas al respecto, que el propio interesado es
legitimado activo en este tipo de procesos.

Por ultimo, es importante destacar que la mencionada participacion es tan
significativa que el nuevo cédigo la recalca en otros procesos judiciales
como lo que sucede en los procesos de familia. De hecho, el art. 707 CCCN
establece que las personas mayores con capacidad restringida y los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a ser oidos en todos los procesos
que los afectan directamente, y que su opinién debe ser tenida en cuenta
y valorada segln su grado de discernimiento y la cuestion debatida en el
proceso. Pauta que debera ser tenida no solo en los procesos judiciales a
dirimirse en el fuero civil y de familia, sino en todos los demas (comercial,
penal, laboral, contencioso administrativo, etc.).

3.1.2.4 Principio de interdisciplinariedad

Una de las principales reformas introducidas por el nuevo cédigo es el
principio de interdisciplinariedad. Si bien, ya habia sido incorporado por
imperio de la legislaciéon nacional en salud mental’®y por el art. 152 ter del
Cédigo de Vélez’?, hoy no cabe duda que es un principio rector que debe
ser tenido en cuenta por todos los operadores y en todas las instancias
judiciales.

El abordaje interdisciplinario es una consecuencia de la conceptualizacién
que en torno a la salud mental aporta el art. 37 de la ley 26.657. Este

cuando se refiere al Ministerio Publico convoca a los Asesores Letrados, sin perjuicio de las facultades que le caben al Ministerio
Publico Fiscal. Y, en segundo lugar, instruir a los drganos judiciales en el sentido de que las Fiscalias Civiles o Multiples no son
parte necesaria en los procesos que regula el art. 103 del Codigo, por lo que deberdn adecuar los procedimientos en curso a esta
interpretacion.

76 Art. 5,8, 9y cc de la LSM 26.657.

77 Articulo 152 ter: Las declaraciones judiciales de inhabilitacion o incapacidad deberan fundarse en un examen de facultativos
conformado por evaluaciones interdisciplinarias. No podrén extenderse por mas de TRES (3) afios y deberan especificar
las funciones y actos que se limitan, procurando que la afectacién de la autonomia personal sea la menor posible (Articulo
incorporado por art. 42 de la Ley N° 26.657 B.O. 3/12/2010).

78 Art. 3: En el marco de la presente ley se reconoce a la salud mental como un proceso determinado por componentes histéricos,
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procura superar el denominado modelo médico que se limita a un mero
criterio psiquiatrico para justificar el despliegue de mecanismos juridicos
de proteccién a favor de las personas con discapacidad psicosocial. El
criterio de referenciaimplica, entre otras cuestiones, que la existencia de un
historial de tratamiento psiquiatrico no basta, por si solo, para justificar en
el presente o en el porvenir la determinaciéon de una enfermedad mental”.
La ley nacional de salud mental enfatiza la coexistencia de componentes
de diversa indole en el proceso de salud mental, por los cuales se impone
una mirada integral de la persona que requiere de la coexistencia y dialogo
entre distintos saberes (Lorenzetti, 2014).

Asi se ha dicho que la necesidad de un abordaje interdisciplinario que
pone en pie de igualdad a psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales,
enfermeros y terapistas ocupacionales ha sido uno de los aspectos mas
polémicos de la ley 26.657. Ello no implica poner en juego las incumbencias
de cada una de estas profesiones, pero si la hegemonia de algunas,
fundamentalmente de la psiquiatria. Asi, el eje del tratamiento en salud
mental deja de ser el psiquiatra y pasa a ser el equipo interdisciplinario
(Herrera; Caramelo y Picasso, 2015).

La regla procesal establece que cualquier intervencién estatal debera
basarse en criterios interdisciplinarios, es decir, criterios que incluyan areas
de la psicologia, psiquiatria, trabajo social, enfermeria, terapia ocupacional
y otras disciplinas o campos pertinentes®. Asi lo establece también el art.
31 inc ¢) del CCCN al prever que: “(...) la intervencion estatal tiene siempre
caracter interdisciplinario, tanto en el tratamiento como en el proceso
judicial”. Asimismo, este principio esta consagrado en el art. 37 del Cédigo,
en cuanto establece los aspectos vinculados a la persona sobre los que
necesariamente debe expedirse el juez en su sentencia, advirtiendo que
para ello requiere de un examen interdisciplinario como prueba necesaria,
sin la cual no es posible el dictado de una sentencia valida.

Este criterio se encuentra en sintonia con lo establecido en la ley de salud
mental nacional n° 26.657 (arts. 5, 8,9, 12, 13, 15, 16, 24, 42 y 43), provincial
n° 9848 (arts. 3y 46 y concordantes), con el modelo social de discapacidad
receptado en la CDPD?®'y con la Regla de Brasilia n® 4182,

socio-economicos, culturales, bioldgicos y psicoldgicos, cuya preservacion y mejoramiento implica una dindmica de construccion
social vinculada a la concrecion de los derechos humanos y sociales de toda persona. Se debe partir de la presuncién de capacidad
de todas las personas. En ningtin caso puede hacerse diagndstico en el campo de la salud mental sobre la base exclusiva de: a)
Status politico, socio-econdmico, pertenencia a un grupo cultural, racial o religioso; b) Demandas familiares, laborales, falta de
conformidad o adecuacion con valores morales, sociales, culturales, politicos o creencias religiosas prevalecientes en la comunidad
donde vive la persona; ¢) Eleccién o identidad sexual; d) La mera existencia de antecedentes de tratamiento u hospitalizacion.

79 CSJN, 1-9-2009, “S. de B., M del C. ¢/ Ministerio de Justicia. Poder Judicial. Estado Nacional”.
80 Art. 8 ley 26.657.
81 Véase capitulo dos.

82 Regla de Brasilia n° 41: Actuacion interdisciplinaria. Se destaca la importancia de la constitucion y actuacion de equipos
multidisciplinarios, integrados por personas profesionales de las distintas dreas, asi como la elaboracién de protocolos de actuacion
conjunta para mejorar la respuesta del sistema judicial ante la demanda de justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad.
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Jurisprudencialmente se ha sostenido que un modelo interdisciplinario es
entendido como:
“(...) el encuentro y la cooperacion entre dos o mas disciplinas, las
que desde sus marcos tedricos o empiricos respectivos, brindan sus
propios esquemas conceptuales a los fines de abordar un objeto de
estudio y es indispensable para llegar a soluciones acertadas, ya
que la formulacion forense debe estar sustentada en los avances
de las disciplinas cientificas que interactéian en el estudio cientifico
en un dialogo permanente entre todos los saberes".

En este marco, el nuevo cambio de paradigma impone el desafio de
pensar la discapacidad desde la interdisciplina y no solo desde el campo
del derecho. En funcién de ello, es importante destacar que a los fines de
obtener una cabal comprensién del paradigma de la proteccién integral de
derechosy de la regulacion de la capacidad de ejercicio en el CCCN, resulta
esencial el auxilio de la interdisciplina ya que aportan mas herramientas
de peso para que el juez tome una decisiéon a sabiendas de todo lo que
implica la afectacién de derechos fundamentales de las personas.

Y es portalmotivo que, enestaclase de procesos,adquiere sumaimportancia
la prueba pericial o sea el dictamen del equipo interdisciplinario, ya que a
diferencia de otros procesos civiles donde esta prueba no es vinculante
para el juez -pudiendo apartarse de tal dictamen si encuentra motivos para
ello®-, en este tipo de procesos la pericia del equipo interdisciplinario es
practicamente vinculante para el juzgador y es esencial. Ya se ha dicho que
“en los juicios por incapacidad, el dictamen médico reviste fundamental
importancia y constituye prueba esencial” (Zalazar, 2011, pag. 108).

3.1.2.5 Medidas cautelares

El art. 34 CCCN prevé que el juez durante el proceso puede tomar todas las
medidas cautelares que resulten necesarias y pertinentes para proteger
los derechos personales y/o patrimoniales de la persona. Como se vera
mas adelante, esta quinta regla procesal trae aparejada amplias facultades
al juez para tutelar los derechos de la personaYy, a su vez, implica apartarse
ligeramente del principio dispositivo propio de todo proceso civil.

Estas medidas pueden adoptarse de oficio o a peticién de parte, siempre
y cuando tengan la finalidad de proteger a la persona o la seguridad de
sus bienes. Pueden consistir en cualquier tipo, y cesaran una vez que
se dicte la sentencia o cuando se justifique su innecesaridad. En todos
los casos, el juez deberd evaluar su procedencia en base a criterios
interdisciplinarios. A su vez, pueden ser patrimoniales o personales. Con

83 26 de julio de 2016, Tribunal Superior de Justicia, autos caratulados: “S., M. D. C/ APROSS - Amparo (ley 4915) - Recurso de
Casacion”

84 Jurisprudencia relacionada: Sentencia del Juzgado Civil y Comercial 27mo. Nominacién de la ciudad de Cérdoba, de fecha
15/08/2019 en autos “L., E. - Demanda de limitacion a la capacidad”
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respecto a las primeras, el juez podra dictar la inhibiciéon general de bienes,
o cualquier otra medida que sirva para asegurar la indisponibilidad de los
bienes de la persona. Se pueden citar como ejemplos: apertura o clausura
de cajas de seguridad, cobro de rentas, suspension de poderes, pago de
obligaciones, etc. Asimismo, se podra designar un curador provisional
(ad litem) para la administracion de los bienes del incapaz. En cuanto a
las medidas personales, el juez puede ordenar la internaciéon® cuando la
persona presente un riesgo® cierto e inminente para si o para tercerosy se
determine la inconveniencia momentanea de otra alternativa terapéutica.
Ello de conformidad con el art. 31 inc f del CCCN.

En cuanto a los requisitos de procedencia de la medida cautelar, el TS)
puntualizé que deben flexibilizarse en aquellos supuestos en los cuales este
en juego los derechos de personas vulnerables, ya que debe priorizarse la
situacion de los peticionantes. Asi se ha dicho que:
“...el analisis de los requisitos para la procedencia de una medida
cautelar debe ser resignificado y efectuado con el criterio mas
amplio posible en términos protectorios cuando se trata de un
afiliado con una discapacidad acreditada, circunstancia que lo
vuelve una persona especialmente vulnerable. En efecto, en estos
casos, tal como lo ha expresado este TS), no debe perderse de
vista “la perspectiva de la vulnerabilidad bajo cuyo prisma debe
ensayarse cualquier salida jurisdiccional vinculada con personas
en situacion de vulnerabilidad; esto es, ‘personas que, por razén
de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico (100 Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, seccién segunda, 1.3)"".

En este mismo orden de ideas ha de sefialarse lo establecido en la Ley
de medidas cautelares contra el Estado Nacional (Ley 26.854) cuando se
encuentran comprometidos los derechos de los vulnerables. Asi se ha dicho
que:
“En el caso, la cautelar interina que se habra de dictar se encuentra
regulada por el art. 5 de la ley 26854, que en funcion del art. 2
inc. 2, hace referencia a la validez de las providencias cautelares
dictadas contra el Estado Nacional y sus entes descentralizados

85 Si bien el procedimiento que se lleva a cabo en los supuestos de internaciones —ya sean voluntarias o involuntarias- exceden los
limites de la presente obra, es importante hacer mencion que el nuevo Cédigo prevé un procedimiento especial para tales supuestos
a partir del art. 41, siguientes y concordantes. Sin perjuicio de ello, también debe tenerse en cuenta lo previsto en la ley de salud
mental local, el CPCC, y en especial, el Acuerdo Reglamentario del Tribunal Superior de Justicia n° 1575 serie A de fecha 1 de agosto
de 2019 que resolvi6 aprobar la “Guia de adecuacion préctica de internaciones civiles”.

86 Es importante recalcar que por imperio del art. 50 de la ley 9848 ya no se habla mas de peligrosidad.

87 Tribunal Superior de Justicia, 29 de octubre de 2018, en autos “M., J. J. M. ¢/ Administracion Provincial de Seguro de Salud
(APROSS) - Amparo - Recurso de Apelacion’”.
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cuando se trate de sectores socialmente vulnerables o se encuentre
comprometida la vida digna, extremos que se encuentran
suficientemente acreditados en el caso”s8.

3.1.2.6 Audiencia personal

La sexta regla procesal de gran importancia consiste en la obligacién del
magistrado de tener una entrevista personal con la persona antes de
dictar su resolucion (art. 35 CCN). Se impone como carga al magistrado el
deber de garantizar la inmediatez con el interesado durante el proceso,
entrevistarlo personalmente asegurando la accesibilidad y los ajustes
razonables del procedimiento de acuerdo a la situacién de aquel. En las
audiencias se impone como requisito legal la presencia del Ministerio
Publico y de un letrado que preste asistencia al interesado.

No se trata de una mera facultad sino de un deber indelegable del
magistrado. Sobre ello, es digno destacar el pronunciamiento de la Camara
Primera de Apelaciones en lo Civil y Comercial de San Isidro® en un caso
donde la jueza de primera instancia hace caso omiso a esta entrevista
personal ya que consider6 que atento las particulares circunstancias del
caso (nifia con encefalitis aguda) y del certificado médico acompafiado por
lamadre de la nifia (sosteniendo que su hijano puede trasladarse al juzgado
no solo por su afeccién sino también por el riesgo que ello implicaria ya
que por su cuadro sus defensas son muy bajas), estimé justificado evitar
el traslado de la causante para efectivizar la entrevista que a su entender
no resultaba necesaria. Frente a ello, la asesora de incapaces interpuso
revocatoria con apelaciéon en subsidio solicitando se dejara sin efecto lo
decidido, a fin de que se logre un pronunciamiento ajustado a derecho,
con un sistema de apoyo y salvaguarda acorde a la situacién particular
de la afectada y fundamentada en normativa nacional e internacional.
Al resolver, la Camara revoc6 la sentencia de primera instancia, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 y 75 inc. 22 de la CN,
articulo 15 de la CP, 100 Reglas de Brasilia, articulo 35 y 706 del CCCN vy
articulo 627 del CPCC, consideré que en los procesos de determinacion
de la capacidad de una persona debe cumplirse con el articulo 35 CCCN,
ya que constituye una diligencia indelegable debiendo cumplirse la misma
en el domicilio de la causante, y debiendo trasladarse el juez hasta alli
estando presente también la asesora de incapaces.

Otro principio procesal que se acentla en esta etapa es el de oralidad. Si
bien éste esimpropio de los procesos civiles®, se encuentra en consonancia

88 21 de mayo de 2018, Juzgado Federal de Dolores, Bs. As., en autos “Consumidores Argentinos Asociac. para la Defensa,
Educacion e Informacion de los Consumidores ¢/ PEN. y otros s/ Accion meramente declarativa de Inconstitucionalidad”,
Semanario Juridico N° 2162 del 05.077.2018, pag. 26

89 16 de marzo de 2017, Camara Primera de Apelaciones en lo Civil y Comercial de San Isidro, en autos: B. L. s/ Determinacién
de la capacidad juridica”

90 Sin desconocer la reciente sancion de la ley provincial de oralidad n° 10.555 (Publicacion en el B.O. de fecha 24.08.18)
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con lo establecido no solo por el CCCN, sino también por las Reglas de
Brasilia, en especial, la n° 35.

3.1.2.7 Sentencia

a. Alcance

La séptima regla procesal es la que se debe tener en cuenta a la hora
de resolver este tipo de procesos. En resumen, el juez antes de dictar
sentencia, debe tener en su expediente dos elementos: en primer lugar,
la evaluacién interdisciplinaria; y, en segundo lugar, el acta judicial donde
consta la celebracién de la entrevista personal prevista por el art. 35 CCCN.

A la par de contar con los requisitos formales propiamente dichos de
toda resolucién judicial (vistos, considerandos y resuelvo), el juez debe
expedirse necesariamente sobre los siguientes items: a) diagnostico,
prondstico y época en que la situacién se manifestd; b) los recursos
existentes (personales, familiares y sociales); y c) régimen de proteccion,
asistencia y promocion, respetando los principios de autonomia®'. Sobre
el ultimo punto, es muy importante que el juez respete los principios mas
destacados de la CDPD, que son el respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones,
y la independencia de la persona®.

En cuanto al alcance propiamente dicho de la sentencia®, es necesario
distinguir si la misma es de “capacidad restringida"* o de “incapacidad”. En
el primer supuesto, la sentencia determinara la extensién y el alcance de la
restriccién; designara los apoyos y sefialara las condiciones de validez de
los actos especificos sujetos a la restriccion con indicacion de las personas
intervinientes y la modalidad de su actuacion. En el segundo supuesto,
establecerad la designacion de curador y la modalidad de actuacion. Debe
recordarse que el cédigo permite la designacién plural de apoyos o
curadores, para que actien de manera conjunta y/o indistinta.

En cuanto a la extensién de la restriccion, rige el principio por el cual,
en todos aquellos actos, decisiones o derechos que no hayan sido
expresamente restringidos o limitados por la sentencia, la persona goza de
plena capacidad ipso iure conforme lo establece el art. 23 CCCN (Lorenzetti,
2014).

Asi, se impone destacar que como bien apunta la jurisprudencia imperante:
“las restricciones a la capacidad genérica para obrar en las

91 Art. 37 CCCN.
92 Art. 3 inc. a de la CDPD.
93 Art. 38 CCCN.

94 Conf. CNCiv,, Sala C, “L., A. s/ art. 152 ter. Codigo Civil’, 01/08/2012, DFyP 2013 (enero-febrero), 193 con nota de Hilario J.
Guerendiain, AR/JUR/43391/2012.
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declaraciones de inhabilitacién o interdiccion requieren ser
especificadas por el juez, quien debera establecer fundadamente
en la misma las funcionesy actos que se limita al individuo, de modo
tal que la afectacién de la autonomia de la voluntad sea la menor
posible, teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones
interdisciplinarias”.

b. Registracion

El art. 39 CCCN es claro al respecto e impone la obligacién de la inscripcion
de la sentencia en el Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas.
Se debe dejar constancia al margen del acta de nacimiento y una vez
desaparecida la restriccion, se procede a lainmediata cancelacién registral.

C. Revision

El cédigo, a través del art. 40, reafirmay mejora el principio introducido por
el art. 152 ter del Codigo derogado al establecer la revision de la sentencia
tanto como un derecho de la persona -en cualquier momento-, como
un deber ineludible del juez -en el plazo de tres afios- (Lorenzetti, 2014).
Es decir que la declaracion de restriccion a la capacidad ya no tendra un
caracter definitivo, sino que la sentencia declarativa podra ser revisada en
cualquier momento a instancias del interesado.

En el Ultimo supuesto, si el juez no hubiese efectuado dicha revision en el
plazo legal, sera el Ministerio Publico quien tendra la carga de instarlo. En
todos los supuestos, el Ministerio fiscalizara el cumplimiento efectivo de
la revision judicial y el juez se pronunciara en base a nuevos dictamenes
interdisciplinarios -no solo de caracter médico- y mediando la audiencia
personal con el interesado.

Este articulo concuerda con lo dispuesto en el articulo 7 inciso n) de la
Ley N° 26.657 que afirma que el Estado reconoce el derecho a que el
padecimiento mental no sea considerado un estado inmodificable. En este
orden de ideas, cabe sefialar que en el proceso de revisiéon de sentencia
deberanrespetarse todas las garantias procesales. Es decir, que la persona
tiene derecho a conocer que sera evaluada y a qué fines, el resultado
de la pericia (de la cual deben correrle los traslados correspondientes),
impugnarla, presentar las pruebas que se consideren pertinentes, solicitar
la celebracion y una audiencia con el juez, ofrecer consultores técnicos,
entre otros. En definitiva, debe primar una interpretacién que procure la
mayor amplitud posible de las garantias procesales (Sorgi Rosenthal, s/f).
Jurisprudencialmente, se sostuvo que de la interpretacién de la letra de
ley surge que la obligacion de revisar periédicamente la sentencia no se
refiere a iniciar un nuevo proceso sino de una revisién, un reexamen de la

95 Conf. CNCiv,, Sala C, “L., A. s/ art. 152 ter. Cédigo Civil’, 01/08/2012, DFyP 2013 (enero-febrero), 193 con nota de Hilario J.
Guerendiain, AR/JUR/43391/2012.

73



resolucién, alos fines de corroborar silas situaciones originarias que dieron
lugar a la limitacién de capacidad han variado, para verificar los estandares
de razonabilidad y proporcionalidad que justifican la restriccion decidida.
Tal es el criterio seguido por la jurisprudencia, tanto en el orden nacional
como provincial®®.

Finalmente, es importante advertir que no resulta un argumento de

entidad suficiente padecer de una enfermedad “crénica e irreversible” para

no llevar a cabo un proceso judicial de revision. Al respecto se ha dicho que:
“No resulta un argumento de entidad la circunstancia invocada de
que atendiendo a la cronicidad de la patologia de E., se debe evitar
la re victimizacién del mismo, ya que si bien este articulo no ha
estado exento de criticas en cuanto a que la revisidon ’constituye
una complicacién burocratica y un esfuerzo inutil para la persona
y su familia, en particular en casos graves”. Sin embargo, no puede
dejar de tenerse en cuenta que "...aun en los casos donde no sea de
esperar que en 3 afios pueda devolverse plenamente la capacidad
juridica, si es posible esperar en el marco de tratamientos adecuados
algdn minimo avance que justifique modificar la sentencia ganando
alguna pequefia cuota de autonomia”"?".

3.1.2.8 Procedimiento para el cese de la restriccion o incapacidad

La octava regla procesal, hace referencia al procedimiento para dictaminar
el restablecimiento de la capacidad de la persona. En este procedimiento,
el juez debe decretarla, previo examen de un equipo interdisciplinario,
teniendo en cuenta las mismas pautas que se deben seguir al momento
de dictar la sentencia de restriccion o de incapacidad. En estos casos suele
suceder que cesen o se modifiquen las circunstancias que dieron origen a
la declaracion de restriccion o incapacidad.

El restablecimiento puede ser total o parcial. En el caso de que sea parcial,
el juez puede ampliar lanémina de actos que la persona puede realizar por
si o con la asistencia de su apoyo o curador. Este procedimiento puede ser
iniciado por cualquiera de los legitimados previstos por el art. 33 y habria
que incluir al apoyo o al curador, segiin corresponda.

Si lo que se pretende es pasar de un régimen de incapacidad a uno de
capacidad restringida, y, por ende, de un régimen mas restrictivo a uno
menos restrictivo, la transformacién podria operar sin necesidad de
decretar el cese de la medida anterior y el iniciado de un proceso nuevo

96 C8CyCCba, Toledo Bonifacio - Declaracién de Incapacidad - Rec. de Apelacion - Expte. N° 2376702/36, Sentencia N° 54
Del 14/05/2015; SCJBsAs, E.E.R.- Insania y Curatela’, C.116.954, 02/07/2014; Cnciv., Sala C, “T., L. M, 21/05/2013,; Cnciv., Sala
B, - 54998/2008 - L. A. A. S/Articulo 152 Ter. Codigo Civil, 31/10/2013; Cnciv, Sala H, “J. C. S/ Insania” (Expte. 62.371/2004)
26/06/2012; Cnciv, Sala B, “D. R. A. §/ Insania” R. 603.051 (Expte. N° 45.396/1991), 08/08/2012, Cnciv. Sala B, XL, M P S/ Insanial,
Expte. 86.513/90, R. 596.159, Marzo 2012, entre otros

97 5 de abril de 2019, Camara 7a Civil y Comercial de Cérdoba, en autos “L., E. R. - Demanda de limitacion de la capacidad - Cuerpo
de copia”.
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(transformandola). En el caso inverso, no procederia la transformacién
de un régimen de capacidad restringida a un régimen de incapacidad,
sino que seria preciso cesar la primera medida e iniciar un proceso de
incapacidad (Lorenzetti, 2014).

3.1.2.9 Derecho a recibir informacién a través de medios y tecnologias
adecuadas para su comprension

Finalmente, la novena regla procesal constituye un claro ejemplo de las
barreras comunicacionales —relativas a la comunicacién o trato con la
persona y también en el proceso judicial— previstas en la CDPD. Es una
garantia procesal que tiene como fin asegurar que no se torne ilusorio el
derecho de comunicacién de la persona con discapacidad y este precepto
estd igualmente resguardado, tanto en las Reglas de Brasilia como en la
CDPD.

La Regla n° 33 garantiza la asistencia gratuita de un intérprete o traductor
a las personas con limitaciones auditivas o de expresion oral. Asimismo,
agrega que tales interpretaciones, deberan ser registradas mediante la
grabacién audiovisual de la manifestacién original y de la interpretacion,
0 en su caso documentadas por escrito. Por afiadidura, la regla n° 53
establece que se facilitara a las personas con discapacidad informacion
sobre las actuaciones judiciales, de manera oportunay sin costo adicional,
en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad®.

Por su parte, la CDPD en su art. 2 es clara al respecto, al establecer que la
“comunicacién” incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille,
la comunicacién tactil, los macro tipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones de facil acceso. Igualmente, sostiene
que por “lenguaje”, se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de
sefias y otras formas de comunicacién no verbal.

También, en esta instancia de referencia a la comunicacién no se puede
dejar de hacer mencién al avance laudatorio que implica que el CCCN
elimine a la sordomudez como causal de restriccién a la capacidad, dando
cuenta de que la diversidad en la comunicacidén no constituye, por el
solo hecho de su diferencia, una causal de afectacion a la capacidad civil
(Herrera; Caramelo; Picasso, 2015).

3.2 Régimen procesal de la provincia de Cérdoba
Por imperio del principio de supremacia legal (art. 31 CN) las reglas

98 En igual sentido Reglas de Brasilia n° 55 y 58 y concordantes.
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procesales analizadas en el apartado anterior deberan ser tenidas en
cuenta por los jueces y juezas cordobeses a la hora de conducir y sentenciar
los procesos de demanda de limitacién a la capacidad que se presentan dia
a dia en lajusticia ordinaria.

En nuestro cuerpo normativo procesal provincial, el proceso de demanda
de limitacién de la capacidad se encuentra regulado a partir del art. 830
y ss. del CPCC y esta ubicado dentro del Libro IV referido a los Actos de
Jurisdiccién Voluntaria, Titulo 1l -Actos relacionados con incapaces-,
compuesto por cuatro capitulos: |- Incapacidad e Inhabilitacion-; II-
Curadores; lll- Venta de bienes y IV- Guarda de personas. En cuanto al
tramite, el art. 828 del CPCC, establece que, salvo disposicion en contrario,
se sustanciaran por el tramite del juicio abreviado®.

Con respecto a la naturaleza juridica del proceso, Zalazar (2011) explico
que se encuentra discutida en la doctrina y jurisprudencia, ya que mientras
unos sostienen la naturaleza voluntaria de este juicio, otros admiten su
naturaleza contenciosa.

Ahora bien, de la lectura de las normas procesales provinciales se
desprende que existen ciertos aspectos que deberian reformularse ya
que no se encuentran armonizados con los postulados internacionales y
nacionales en la materia. Asi se ha dicho que:
“ En este marco, entendemos que ha quedado virtualmente
derogada la exigencia del CPCC vinculada a acompafiar dos
certificados médicos “relativos al estado mental del presunto
incapaz y su peligrosidad”; pues se trata ahora de mucho mas que
eso. En rigor de verdad casi la totalidad de las normas contenidas
en el Libro IV, Titulo Il del CPCC (arts. 830 a 855) han quedado sin
sustento, ante la nueva regulacion. El cambio ha impactado en los
cimientos mismos de la Institucién, mutandose las notas identitarias
sobre las cuales fue edificada. Es, tal vez, una de las modificaciones
-a nivel normativo- mas importantes que se introdujeron mediante
la sancién del Céd. Civil y Comercial”®.

Concretamente se pueden mencionar los siguientes desajustes normativos:
a) Utilizacién de terminologia propia del viejo sistema tales como
“declaracién de demencia”, “presunto incapaz’, “peligrosidad” (art.
830); “presunto insano” (art. 832 y 834), “demencia” (art. 835). Como se
sefial6 en capitulos anteriores, el TS) en consonancia con la perspectiva
de derechos humanos, sostuvo que como primera medida urge
cambiar tales locuciones, ya que deben ser modificadas por aquellas

99 Art. 507, siguientes y concordantes del CPCC.

100 14 de noviembre de 2018, Camara 4a Civil y Comercial, Cérdoba, autos caratulados “M., E. I. - Demanda de limitacién a la
capacidad”
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que respondan al fin tuitivo que tales procedimientos conllevan,
llamando a cada persona por su nombre o, en su defecto, refiriéndose
a ella como persona usuaria de los servicios de salud mental; persona
con discapacidad psicosocial; persona con padecimiento mental
(denominacion que utiliza la ley 26.657); persona con uso problematico
de drogas. Tampoco cabe aludir a las personas reduciéndolas a un
diagnéstico, cuando se trata de su capacidad. Ello puesto que las
personas a las que se les ha restringido la capacidad cuentan con
un plus de padecimiento a causa de estas “marcas” y el uso de la
terminologia inadecuada'".

b) Ausencia del principio de interdisciplinariedad: esto queda ilustrado
por el hecho de que su articulado prevé la designacion de oficio de
médicos psiquiatras o legistas, para que informen, sobre el estado
actual de las facultades mentales del presunto “insano”. En igual
sentido, articulos 830 (declaracién de demencia), 831, 843 (médicos
forenses) y 837 (calificacion medica) del CPCC.

c) Falta de prioridad en las alternativas terapéuticas menos restrictivas
delosderechosylibertades de la persona: supuestos como el art. 831, al
prever que cuando no sea posible acompafiar los certificados médicos,
el tribunal podra ordenar la internacion del presunto “incapaz”, si fuere
indispensable para su examen.

d) Nula vigencia de la figura del apoyo: se prevé la designacion de un
curador provisional hasta que se designe el definitivo (art. 832 inc.
1). Deberia incorporarse la figura del apoyo “provisional”, todo ello
conforme a que en el actual régimen la designacion del curador solo
se encuentra prevista para los casos de incapacidad y la declaracién de
tales casos es la Ultima ratio del sistema.

e) Categorias legales propias del sistema anterior, tales como
“sordomudo”, “alcoholistas habituales”, “toxicbmanos”, “disminuidos”:
como se resaltdé anteriormente, el CCCN elimind a la sordomudez
como causal de restriccion a la capacidad. Todos estos casos, si
correspondiere, seran abarcados por los supuestos de restriccion
a la capacidad y solo el caso de los prodigos queda reservado a la
declaracion de inhabilitacion.

e) Insuficiencia de requisitos en cuanto al alcance de la sentencia propia
de este tipo de procedimientos: el art. 846 que establece el contenido
de la sentencia debera ser integrado por los requisitos que establece
art. 37 CCCN, en cuanto al a) diagnéstico y prondstico; b) época en que
la situacion se manifestd; c) recursos personales, familiares y sociales
existentes; d) régimen para la proteccion, asistencia y promocion de la
mayor autonomia posible.

Sin perjuicio de ello, hasta tanto se concrete una reforma legislativa en la
cual expresamente se armonicen las normas procesales a los postulados

101 Ar. Regl. 1301/2015.
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internacionales y nacionales, los mencionados “desajustes” procesales
deberansersorteadosporlareglamentaciéndictadaporel Tribunal Superior
de Justicia (Ac. Regl. N° 1301 serie A de fecha 19/8/2015), mencionada en el
capitulo anterior, mediante la cual se resolvié disponer las reglas iniciales
de actuacién conforme las prescripciones recogidas por el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién en los articulos 31 y siguientes; principios 1, 4 y
18 para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencién de la Salud Mental adoptados por la Leyes n° 26.657 y n° 9848; y
la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad. En dicha
reglamentacion, se invitd a los jueces, asesores y funcionarios judiciales a
que implementaran las demas medidas que estimen conducentes en tal
sentido. Se recuerda que las lineas de adecuacién al art. 31 y ss del CCCN
son aquellas relacionadas al cambio de algunas locuciones; a la asistencia
de la Direccion de Servicios Judiciales y de la Oficina de Derechos Humanos
del Poder Judicial; a la participacién de la persona interesada, flexibilidad
del principio de legalidad; actuacién judicial de oficio; registraciéon de la
audiencia personal; evaluaciones interdisciplinarias; y notificaciéon de la
sentencia por los medios que se estimen pertinentes.

A pesar de ello, encontramos ciertos aspectos mediante los cuales la
regulacién provincial fue mas garantista que el sistema nacional, como
sucede en materia de registracién de la sentencia y de herramientas
procesales para hacer efectivo el derecho de comunicacion.

Asi, la legislacién nacional prevé que la misma deberd inscribirse en el
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, mientras que, en el
caso de Cordoba, no solo debera inscribirse en tal registro sino ademas en
el Registro General de la Provincial (art. 10 de la ley 10.508). Es una medida
que tiende a la proteccion de los derechos patrimoniales de la persona'®.

Otro punto a destacar tiene relacién con derecho a recibir informacién a
través de medios y tecnologias adecuadas para su comprension (art. 31
inc d del CCCN). En observancia de las Reglas 58, 59 y 60 de Brasilia, el TS
creé el Comité de Lenguaje Claro y Lectura Facil en el Poder Judicial de la
Provincia'®. El fundamento de su creacion radicé en la conveniencia para
la ciudadania de que las resoluciones, las comunicaciones y las érdenes
judiciales sean elaboradas con un lenguaje claro como asi también
que, para los destinatarios de las 100 Reglas, si fuese pertinente, se
desarrollen parrafos de lectura facil u otras estrategias de comunicacién
que complementan el proceso de notificacion de la resolucién judicial. El

102 Sobre este punto es importante resaltar lo previsto por el art. 12 de la CDPD, ultima parte, al prever que: (...) los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas
con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

103 Acuerdo Reglamentario del TS] 1581, serie A, de fecha 14/8/2019.
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comité Cumple la funcién de asesorar tanto a los érganos judiciales como
a las areas administrativas del Poder Judicial en temas relacionados con la
clarificacion del lenguaje juridico-administrativo. La finalidad del ente es
promover acciones tendientes a facilitar la comprensién por parte de los
justiciables de las resoluciones y demas documentos o comunicaciones
generados en el desarrollo de la funcién judicial, especialmente, cuando
estos se dirijan a quienes conforman grupos vulnerables definidos en las
Reglas de Brasilia, asi como a la ciudadania en general.

3.3 Principios procesales en juego y consecuente rol del juez

En los supuestos bajo andlisis, la funcion del juez en estos procesos
judiciales se circunscribe a decidir, en base a criterios interdisciplinarios
y a una entrevista personal con la persona interesada, si la enfermedad
mental'® priva al sujeto de la aptitud para dirigir su persona o administrar
sus bienes. En consecuencia, deberd admitir o rechazar la demanda
de limitacion a la capacidad, ya sea declarando o no la restriccion de la
capacidad, incapacidad, o en su caso la inhabilitacién.

Del analisis de las reglas procesales mencionadas anteriormente, puede
observarse que, en este tipo de procesos, algunos principios procesales
propios del proceso civil tienen poca esfera de actuacion, mientras que ciertos
principios que no son caracteristicos del mismo, adquieren mayor vigor.

Previo al andlisis particular de lo manifestado, es importante destacar
que los principios procesales se manifiestan como directivas o lineas
matrices, dentro de las cuales han de desarrollarse las instituciones del
proceso. Ellos vinculan a cada institucion procesal con la realidad social
en la cual actian o deben actuar, ampliando o restringiendo la esfera o
el criterio de su aplicacion. Casi todos los sistemas procesales tienen un
contrario que pugna por suplantarlo y que de hecho los ha reemplazado
en determinadas épocas y lugares. Ademas, se auto limitan entre si en su
alcance, de manera tal que uno predomina sobre el otro y se influencian
mutuamente. Por eso debe sefialarse que no son absolutos, sino que, por
el contrario, la tendencia moderna es precisamente utilizarlos segun las
necesidades del litigio'® (Ferreyra de la Rua; Rodriguez Juarez, 2009).

En funcién de ello, conforme las necesidades que imperan en los procesos
de restriccion a la capacidad o incapacidad, deben primar los siguientes
principios procesales: oficiosidad, oralidad, inmediatez, reserva de las
actuaciones, economia procesal -incluye principios de concentracion,
eventualidad, celeridad y saneamiento-, flexibilidad de las formas, y

104 Debe recordarse que nuestro sistema no permite la restriccion de la capacidad por razones de discapacidad fisica o de otro
tipo (art. 32 CCCN).

105 Asi, el proceso civil es predominantemente dispositivo, pero presenta algiin rasgo inquisitivo; es de caracter escrito, pero no
puede prescindir de la palabra (estd organizado en torno al sistema de doble instancia, pero nada impediria que se impusiera en
forma total o parcial la instancia tnica).
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verdad material. Por su parte, y consecuentemente con lo expuesto,
restringen la esfera de su actuacién los principios: dispositivo, formalidad,
publicidad, cosa juzgada, verdad formal, libertad probatoria y principio de
congruencia. Se dan razones.

En primer lugar, se hara referencia al principio dispositivo. Este principio
define al proceso civil y, en consecuencia, el impulso procesal inicial y
de mantenimiento corresponde a las partes. En cambio, en este tipo de
procesos es el juez, de oficio, quien tiene en gran parte la direccién del
mismo. Prueba de ello, son las amplias facultades del juez, quien no se
limita a verificar los hechos alegados por las partes, sino que debe ademas
investigarlos, a través de informes interdisciplinarios y de la entrevista
personal, si realmente debe proceder o no la respectiva demanda de
limitacién. Otra manifestacién, es el deber que pesa sobre el magistrado de
ordenar de oficio todas las medidas cautelares necesarias para garantizar
los derechos personales y patrimoniales de la persona (art. 34 CC), y no
solo las peticionadas por la parte. Asimismo, cuando debe nombrar los
apoyos que resulten necesarios (art. 43 CCCN). En igual sentido, es en
el caso de los procesos judiciales de declaracién de incapacidad, en los
cuales el juez puede apartarse de la ndbmina de personas que pueden ser
curadores'®, cuando las particularidades del caso lo aconsejen, siempre
en beneficio de la persona.

En resumidas cuentas, sin perjuicio de la actividad procesal y probatoria de
las partes, la actividad del juez esta reglada de manera tal que en ninguna
de las etapas del juicio requiere necesariamente ser instado por aquellas,
porque la ley impone al juez impulsarlo de oficio hasta la sentencia. En
este orden de ideas, los jueces a menudo se apartan del ordenamiento
basico, admitiendo prueba ofrecida en forma extemporanea, reiterando
la produccidon de una peritacion meédica, aceptando la denuncia de
hechos nuevos fuera de las oportunidades establecidas para los juicios
contenciosos, etc. (Zalazar, 2016).

En segundo lugar, otro de los principios procesales que adquiere menor
vigencia es el de legalidad de las formas. Este excluye la posibilidad de
que las partes convengan libremente los requisitos de lugar, tiempo y
forma a que han de hallarse sujetos los actos procesales, requiriendo,
por lo tanto, que aquellas se atengan a los requisitos que determina la ley
(Zalazar, 2016). Conforme a ello, en los procesos judiciales de demandas
de limitacion a la capacidad rige la “flexibilidad de las formas”, en virtud del
cual el juez, como director del proceso, tiene atribuciones suficientes para
adaptar las formas procesales a las exigencias del juicio, sin dejar de lado
las reglas del debido proceso. Tanto la doctrina, como la jurisprudencia y

106 Art. 139 del CC.
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la ley'®” avalan tal postura.

Doctrinariamente se sostiene que en los casos concretos en que los
jueces deben decidir, estos deben buscar soluciones que se avengan con
la urgencia que conllevan las pretensiones, para lo cual deben encauzar
los tramites por vias expeditas y evitar que el rigor de las formas pueda
conducir a la frustracion de los derechos que cuentan con tutela de orden
constitucional. Enestalinea, cuando se debaten cuestiones constitucionales,
mas aulin cuando se trata de la proteccién de las personas con discapacidad,
las normas procesales en ciertos casos deben relativizarse (Ylarri, 2017). En
efecto, Ylarri destacé que:
“En razén de la importancia de la proteccién judicial de los derechos
constitucionales no debe exagerarse la importancia de las normas
procesales en la defensa de los derechos constitucionales. El
procedimiento debe ser una garantia y no una limitaciéon de los
derechos constitucionales. La concentracion de jueces, letrados
y juristas en temas procesales, habitual en nuestra tradicion
juridica, sélo oscurece el necesario debate sobre las cuestiones
constitucionales cuando éstas se plantean genuinamente en un
juicio”. De este modo, el autor citado estimd que “un juez puede
rechazar la consideracién de una cuestién constitucional por sus
motivos, incluso por considerarla carente de trascendencia, pero no
por una doctrina procesal (...). La concentracién en el procesalismo
limita la valoracion y el respeto de los derechos constitucionales”
(Ylarri, 2017, p. 18).

En igual sentido, como lo sefialamos en capitulos anteriores, en la causa

“A.L.E..."” la Cdmara se expidié manifestando que:
“En tal linea, pueden aceptarse simplificaciones de procesos y
flexibilizaciones en las formas en los que estén involucradas
personas con discapacidad, dando prioridad a estos casos para
evitar dilaciones. Ello debe implicar también la sensibilizacion de
los funcionarios judiciales y magistrados, a los fines que en sus
resoluciones se tenga una “perspectiva de vulnerabilidad”, sin que
signifique una pérdida de certeza respecto del debido proceso”%.

La flexibilidad en las formas puede verse garantizada por las 100 Reglas,
las cuales establecen que se revisaran las reglas de procedimiento
para facilitar el acceso de las personas en condicién de vulnerabilidad,
adoptando aquellas medidas de organizacién y de gestion judicial que
resulten conducentes a tal fin'®. La flexibilidad estd protegida también

107 Ver Reglas de Brasilia n° 33 y siguientes; art. 13 de la CDPD; art. 35 CCCN, entre otros.

108 Cémara Civil y Comercial de Quinta Nominacion de la ciudad de Cérdoba, 2017, A., L. E. - Demanda de limitacién de
capacidad - Cuerpo de copia - Expte. N° 6534302.

109 Regla n° 33.
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por los postulados de la CDPD, en especial el art. 13, cuando permite los
ajustes de procedimientos a los fines de garantizar el derecho de acceso
a la justicia de las personas con discapacidad y en ultima instancia, por el
art. 35 del CCCN, cuando prevé que el juez garantizara la inmediatez con
el interesado durante el proceso, asegurando la accesibilidad y los ajustes
razonables del procedimiento de acuerdo a la situacién de aquél.

A esos fines, aparece claro que el principio de legalidad de las formas debe
aprehenderse en su necesaria y paulatina evoluciéon por influjo de diversas
pautas de flexibilizacién, en manos de la racionalidad del juez y a condiciéon
de preservarse el principio dureo del contradictorio. Ha de admitirse
que, por un lado, la legalidad formal quedé infiltrada por la necesidad
de reconocer la operatividad a los derechos sustantivos; y, por otro, que
la concepcion del proceso como instrumento al servicio de logros “de
resultados”, en su conjuncién han dado pie a la adecuacion de las formas, y
aun a la “desformalizacion”. Es lo que, en su magnitud, expresa la CSN en el
memorado caso “Beatriz Mendoza”, entre otros (Berizonce, 2015, pag. 841).

En tercer lugar, en este tipo de procesos el principio de publicidad ve
restringida su esfera de actuacion. Si bien queda sujeto al prudente arbitrio
de los jueces, seria aconsejable que estos expedientes tengan el caracter
de reservados y deberia bregarse por la inicializacion del nombre de la
persona para las caratulas de los expedientes, dada la naturaleza de las
cuestiones que se ventilan, como sucede en materia de derecho procesal
de familia, en el cual se garantiza expresamente el acceso limitado del
expediente (art. 708 del CCCN).

En cuarto lugar, otro principio que puede adquirir menor vigencia es el de
cosa juzgada ya que como lo establece el art. 40 del CCCN, la sentencia
puede ser revisada en cualquier momento, a instancias del interesado. Sin
perjuicio de ello, la sentencia debe ser revisada por el juez en un plazo no
superior atres afios (sobre la base de nuevos dictdmenes interdisciplinarios
y mediando la audiencia personal con el interesado).

En quinto lugar, en materia probatoria, rige el principio de libertad probatoria
(art. 200 CPCC), pero en este tipo de juicios, se observa que el mismo se
encuentra limitado por imperio del art. 833 del CPCC, que establece que el
denunciante Unicamente podra aportar pruebas que acrediten los hechos
que hubiese invocado y el presunto insano las que hagan a la defensa de su
capacidad. Asimismo, se encuentra limitado por lo establecido en el cédigo
de fondo, en su art. 37 CC, que establece la obligatoriedad del dictamen
pericial, es decir, de la evaluaciéon interdisciplinaria a los fines de dictar una
sentencia valida. Asi se ha dicho que la prueba pericial, en los procesos en
general, no es vinculante para el juzgador, quien puede apartarse dando
serios motivos para ello (ej.: resolver en base a lo resuelto por el perito de
control). No obstante, en la insania, esta prueba se considera necesaria y

82



adquiere practicamente el caracter de vinculante, sin que ello impida que
el juez pueda pedir una ampliaciéon de la prueba (art. 279 CPCC) o tener
contacto con la persona antes de dictar sentencia (art. 839 CPCC) (Zalazar,
2011).

En este sentido, se deberia prever que, en este tipo de procesos, los
parientes y allegados a las partes pueden ser ofrecidos como testigos, sin
perjuicio de que el juez este facultado para no admitir la declaraciéon de
personas menores de edad, o de los parientes que se niegan a prestar
declaraciéon por motivos fundados (como lo que sucede en materia de
familia, art. 711 del CCCN).

Por ultimo, es necesario hacer hincapié en el principio de congruencia. Este
principio alude a la necesaria identidad juridica que debe existir entre los
sujetos, objeto y la causa que individualizan la pretensién y con los cuales
ha de recaer la decision jurisdiccional (Zalazar, 2016). En los procesos
judiciales bajo analisis, el juez independientemente de la pretensién del
solicitante -teniendo en cuenta las evaluaciones interdisciplinarias y la
entrevista personal- puede apartarse de lo solicitado y, en consecuencia,
si se pretendié la declaracién de restriccion de la capacidad de la persona
puede dictar la incapacidad, o a la inversa. Asimismo, independiente de
la demanda de limitacién, en la sentencia, el juez necesariamente debe
pronunciarse sobre los siguientes puntos: a) diagndstico y pronostico; b)
época en que la situacion se manifesto; c) recursos personales, familiares y
sociales existentes; y d) régimen para la proteccion, asistencia y promocion
de la mayor autonomia posible. De igual manera, debe determinar la
extension y alcance de la restriccion y especificar las funciones y actos
que se limitan; debe designar una o mas personas de apoyo o curadores
y sefialar las condiciones de validez de los actos especificos sujetos a la
restriccion con indicacién de la o las personas intervinientes y la modalidad
de su actuacion.

Los principios procesales de oralidad y de inmediatez, no tan propios del
proceso civil''®, adquieren mayor vigencia por imperio del art. 35 CCCN,
ya que el juez debe garantizar la inmediatez con el interesado durante el
proceso y entrevistarlo personalmente antes de dictar resolucién alguna.
De esta manera se asegura la accesibilidad y los ajustes razonables del
procedimiento de acuerdo a la situacion de aquél. Este principio también
se encuentra asegurado por el art. 36 al prever que el juez competente
sera el correspondiente al domicilio de la persona o el de su internacién'"".
En igual sentido lo establece la regla de Brasilia n® 35",

110 Sin perjuicio de que la tendencia actual sea la oralidad conforme ley provincial n° 10.555.

111 Jurisprudencia relacionada: Juzgado en lo Civil y Comercial, de Conciliacién y Familia de 1° Nominacién de la ciudad de
Cosquin. Causa: “P. ER. ¢/ S. E. N. - Ordinario”. Resolucién: Decreto de fecha 10/08/2020.

112 (35) Oralidad. Se promovera la oralidad para mejorar las condiciones de celebracion de las actuaciones judiciales contempladas
en el Capitulo IIT de las presentes Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad, y
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Por su parte, y atento a la naturaleza de la cuestion que se ventila, adquieren
fuerza los principios de economia procesal. Entre ellos cabe mencionar los
principios de concentracién, eventualidad, celeridad y saneamiento.

En conclusion y en funcién de todo lo expuesto, se puede advertir que
el Juez a la hora de conducir este tipo de procesos, y por imperio de la
legislacion internacional y nacional en la materia, debera observar en
primer término lo que establecen las normas procesales del CCCN,
independientemente de lo que le ordene su sistema procesal. Asimismo,
se encontrara con el desafio de efectuar un riguroso control convencional
de sus normas procesales a los fines de tutelar el derecho de acceso a la
justicia de la persona involucrada.

Es por ello que se ha considerado a los procesos de restriccion de la
capacidad y de incapacidad como procesos de naturaleza compleja que
suponen una contienda potencial o actual y en la cual la funcion del juez se
acentla adquiriendo caracteres particulares que lo distinguen de todo otro
proceso civil. Pese a ello, resultan innegables, las atribuciones que tiene el
juez por encontrarse comprometido el orden publico (Zalazar, 2016).

Breve colofén

Los operadores judiciales, en especial los jueces y juezas de la provincia de
Cordoba, se constituyen como los principales destinatarios de las normas
procesales incorporadas por el nuevo Cédigo en relacién con los procesos
de restriccion a la capacidad y de incapacidad.

Son ellos los principales responsables de que los principios procesales,
a saber: oficiosidad, oralidad, inmediatez, reserva de las actuaciones,
economia procesal -incluye principios de concentracion, eventualidad,
celeridad y saneamiento-, flexibilidad de las formas y verdad material,
se hagan efectivos, garantizando de ese modo el derecho de acceso a la
justicia de las personas con discapacidad, a través de la perspectiva de
vulnerabilidad y del modelo social.

Este nuevo corpus iuris procesal de los derechos de las personas con
discapacidad, en relacion con el acceso a la justicia, impulsa grandes
desafios para los operadores judiciales. Esto se debe a que, a la hora
de la implementacién practica de las prescripciones contenidas en el
mencionado conjunto de instrumentos legales, como se ha observado en
muchos supuestos, ya no podran acudir a sus normas procesales locales.
En otras palabras, el juez al momento de tramitar y resolver este tipo de
causas debe cumplimentar con las reglas procesales previstas en el CCCN,

favorecer una mayor agilidad en la tramitacion del proceso, disminuyendo los efectos del retraso de la resolucién judicial sobre la
situacion de las personas en condicion de vulnerabilidad.
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aun cuando elloimplique tener por derogadas o inaplicables implicitamente
la norma procesal provincial en la materia.

En consecuencia, resultaria apropiado instar en la Legislatura una
modificacién de nuestra ley provincial y evitar de esa manera distintas
interpretaciones judiciales al respecto (finalidad prevista en el art. 4 de la
CDPD). Mientras tanto, el Tribunal Superior de Justicia ya se ha ocupado de
ello a través del Acuerdo Reglamentario n® 1301 serie A de fecha 19/8/2015
al que se ha hecho mencién.

Y es por ello que los jueces tienen la obligacion de hacer todo lo que
se encuentre dentro de sus atribuciones para garantizar los derechos
humanos, maxime cuando se trata, de personas con discapacidad. Sobre el
punto, es ejemplificador lo regulado en materia de procesal familia a partir
del art. 706 del CCCN y ss, al prever los principios generales de los procesos
de familia, en los cuales se:
“debe respetar los principios de tutela judicial efectiva, inmediacién,
buena fe y lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado
al expediente: a) Las normas que rigen el procedimiento deben ser
aplicadas de modo de facilitar el acceso a la justicia, especialmente
tratdndose de personas vulnerables, y la resolucion pacifica de los
conflictos. b) Los jueces ante los cuales tramitan estas causas deben
ser especializados y contar con apoyo multidisciplinario”.
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Capitulo IV. De la teoria a la
practica: el rol de la justicia
cordobesa

Introduccién

En el presente capitulo se analizaran una serie de resoluciones judiciales
dictadas porla CSJNy porlostribunales de la provincia de Cérdoba referidas
al punto de reflexion de la presente obra. Las sentencias seleccionadas
pertenecen a procesos de demandas de limitacion a la capacidad, dictadas
desde el afio 2015 a la actualidad. Tal limitacién temporal obedece a las
importantes reformas procesales introducidas por el CCCN en la materia.

La cantidad de fallos no es en si misma relevante, ya que no se trata de un
estudio estadistico, y la metodologia asumida se funda en la necesidad de
poder responder a las preguntas iniciales de la presente obra. La fuente
primaria utilizada fue extraida de portales oficiales de la CSJN''3, justicia
cordobesa', y del Sistema Argentino de Informacién Juridica (SAl)) del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién'>.

Elmétodo utilizado ha sido seleccionado entendiendo que la jurisprudencia
es fuente esencial del derecho ya que no es posible conocer un sistema
juridico solo mediante la ley, sino que es imprescindible conocer su real
grado de implementacion mediante la jurisprudencia. De esta manera, la
labor propuesta implica el analisis de resoluciones judiciales, priorizando
en cada una de ellas aquellos aspectos que se consideran relevantes
para el recorte material de la presente investigacion. El objetivo que
atraviesa la lectura de este conjunto de fallos es conocer el grado real de
implementacién de los postulados normativos estudiados en los capitulos
anteriores en la justicia cordobesa.

A continuacion, se presentan los pronunciamientos judiciales siguiendo
un criterio jerarquico, agrupados por tribunal de sentencia -CSJN, TS),
Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial y Juzgados Civiles de Primera
Instancia de la ciudad de Coérdoba-, seguido de un criterio temporal, de
resolucion mas antigua a mas reciente.

113 https://www.csjn.gov.ar/

114  https://www.justiciacordoba.gob.ar/JusticiaCordoba/Inicio/index.aspx;  https://leyes.justiciacordoba.gob.ar/cgi-bin/koha/
opac-detail.pl?biblionumber=24755.

115 http://www.saij.gob.ar/
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4.1 Resoluciones judiciales

4.1.1 Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Si bien nuestro analisis se cifie a resoluciones de los Tribunales de
la Provincia de Coérdoba, no se puede dejar de lado que existen
pronunciamientos de la CSJN de gran importancia en la materia como los
que se detallan a continuacion.

A) Accion iniciada bajo el Cédigo derogado. Obligacion de readecuar la
situacion a la nueva legislacion en materia de capacidad - Resolucién
de fecha 17/5/2016 en autos “Recurso de hecho deducido por la parte
actora en la causa P., V. A. s/ art. 152 ter cédigo civil”

La CSJN declaré inoficioso un pronunciamiento de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil que confirmé la sentencia de primera instancia
que habia declarado a V.A.P. incapaz absoluto en los términos del art.
141 del Cédigo Civil. En razén de ello, la Curadora Publica dedujo recurso
extraordinario que, denegado, originé la presentacién ante la Corte.

El Alto Cuerpo sostuvo que no puede desconocerse que la cuestién en
debate se encuentra hoy regida por el art. 32 del CCCN, norma de la que
envirtud de la regla general establecida en el art. 7 del mencionado cédigo
y de la citada doctrina, no puede prescindirse (conf. Arg. Fallos: 327:1139).
En funcién de ello, sostuvo que las sentencias de la Corte deben atender
a las circunstancias existentes al momento de la decision, aunque ellas
sean sobrevinientes a la interposicién del recurso extraordinario, y si
en el trascurso del proceso han sido dictadas nuevas normas sobre la
materia objeto de la litis, la decisién de la Corte deberd atender también
a las modificaciones introducidas por esos preceptos en tanto configuren
circunstancias sobrevinientes de las que no es posible prescindir.

B) Declaracién de incapacidad como dltima ratio del sistema - Resolucién
de fecha 7/2/2019 en autos “P. A., R. s/ determinacién de la capacidad”
La CS)N dejo sin efecto la resolucién de la Camara Nacional de Apelaciones
mediante la cual modificd el pronunciamiento del juez de grado y declaré
la incapacidad de R.P.A. en los términos del art. 32 dltima parte del CCCN,
por entender que el encuadre de la situacién en un caso de restriccion
a la capacidad (art. 32 primera parte) -como lo hizo el a quo- importaba
dejar una serie de actos o situaciones en cabeza del causante, que, segun
los informes no esta en condiciones de realizar por si solo provocando un
vacio que puede, seglin sostuvo, implicar peligro o desproteccién.

La Corte sostuvo que el pronunciamiento de la Camara no encuentra
fundamento en las constancias comprobadas de la causa. Por ende, resulta
arbitrario, con menoscabo de derechos de neta raigambre constitucional
(art. 75, inc. 22 de la CN, art. 12 de la CDPD; art. XVIl de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; art. 6 de la Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos; art. 16 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y art. 3 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos).

Advirtio, asimismo, que el tribunal de alzada omitié ponderar la particular
situacion de R.P.A. y que, si bien presentaba un retraso mental moderado,
manifiesta sus gustos y preferencias, presenta lenguaje acorde a su
nivel, colabora en tareas simples y puede llevar a cabo su vida cotidiana
con la asistencia de sus familiares. Por ello, la Corte entendié que no se
trata de una persona que se encuentre absolutamente imposibilitada de
interaccionar con su entorno y expresar su voluntad por cualquier modo,
medio o formato adecuado y respecto del cual no se puede afirmar sin
mas que el sistema de apoyos resulte ineficaz (art. 32, ultimo parrafo, del
Codigo Civil y Comercial de la Nacion).

4.1.2 Tribunal Superior de Justicia'®

A) Exhorto al Estado Provincial a adecuar sus normas, tramites
y sistema sanitario al nuevo paradigma - Resolucién de fecha
30/11/2017, en autos “K. M. D. C/ Administracién Provincial del Seguro
de la Salud (APROSS) - Amparo (Ley 4915) - Recurso de Apelacion™"’
En el afio 2013, el sr. K. fue declarado incapaz por insania, en los términos
del viejo art. 141 del C.C. por padecer leoucoencefalopatia multifocal
progresiva, deterioro cognitivo de leve a moderado, pos enfermedad
infectocontagiosa (HIV), y se declard a su actual esposo, su curador.

Posteriormente, el sr. K. promovié accién de amparo con el fin de
que APROSS le cubriera el 100% del costo de la casa de medio camino
COCREAR a la que concurria, y en ese marco, celebraron un acuerdo,
homologado judicialmente en el mes de julio de 2015. En el mencionado
convenio, la obra social se comprometié a reconocer al afiliado -por via
de reintegro- el monto mensual equivalente a lo que APROSS paga -en
funcion de su planilla de prestadores- por un hogar permanente, categoria

116 La busqueda exhaustiva efectuada arrojé una sola sentencia dictada por el TS] en relacion con la materia objeto de investigacion
desde el afo 2015 a la actualidad. Sin perjuicio de ello, existen numerosos pronunciamientos del Alto Tribunal en materia de
amparos relativos a reclamos de derechos de personas con discapacidad en los cuales se considerd y se resolvio teniendo en
cuenta la situacion de vulnerabilidad de la persona y los postulados internacionales en torno a la capacidad de la persona (CDPD,
CIEDPD) y nacionales (CN, leyes de salud mental y CCCN), tales como: Auto n° 55 de fecha 20 de mayo de 2015, en autos: “G., G.
L. ¢/ Administracién Provincial de Seguros de Salud (APROSS) - Amparo (Ley 4915)”; Auto n° 161 de fecha 26 de julio de 2016,
en autos: “S., M. D. C/ Administracion Provincial del Seguro de Salud (APROSS) - Amparo (LEY 4915) — Recurso de Casacion”;
Sentencia n° 25 de fecha 27 de diciembre de 2018 en autos “R. T., J. C/ Provincia de Cérdoba - AMPARO (LEY 4915) - Recurso
de Apelacion”; Sentencia n°® 23 de fecha 18 de diciembre de 2018 en autos “O. S., P. E. C/ Administracién Provincial de Seguros
de la Salud (APROSS) - AMPARO (LEY 4915) — Cuerpo de Copias - Recurso de Apelacion”; Sentencia n° 32 de fecha 4 de junio
de 2018 en autos “J., C. N. C/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba - Plena Jurisdiccion - Recurso de Casacion”s
Sentencia n° 23 de fecha 4 de octubre de 2019 en autos “B., P. M. C/ Administracion Provincial del Seguro de Salud (APROSS) —
Amparo - Recurso de Apelacion”; Sentencia n® 3 de fecha 12 de abril de 2019 en autos “D., A. H. ¢/ Empresa Provincial de Energia
de Cordoba - EPEC - Amparo -Recurso de Apelacion”; entre otras.

117 Si bien la sentencia no hace referencia a un proceso de limitacion a la capacidad propiamente dicho merece ser destacada
ya que en esta oportunidad el TSJ exhorta al Estado Provincial a adecuar su normativa y tramites al nuevo modelo social de
discapacidad.
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C. El acuerdo, fue operativo hasta el mes de julio de 2016, que dej6 de
funcionar COCREAR. En consecuencia, el sr. K interpone nuevamente una
demanda de amparo contra APROSS, con el fin de que la obra social le
cubriera el 100% del costo de la casa de medio camino Caleidoscopio, a la
que concurria. La Cdmara Contencioso Administrativa resolvié la admision
parcial de la demanda, ordenando a la obra social el reintegro al afiliado
del monto de la cuota mensual del Hogar de dia del Sanatorio Morra a
valores que dicha institucion percibe de los particulares.

La presente resolucién tiene muchos puntos merecedores de ser
destacados, pero exceden los limites del presente. No obstante, uno de
ellos y quizas el mas importante es la exhortaciéon que efectud el Alto
Cuerpo a las autoridades provinciales (en este caso, al Ministerio de
Salud) a que adecuen progresivamente las normas, en relacién con las
prestaciones en materia de salud mental, a las disposiciones de la CNy de
los tratados internacionales de derechos humanos.

La resolucion advirtié que dicho requerimiento es una manifestacién del
despliegue del control de constitucionalidad y de convencionalidad que
demanda a la judicatura un rol activo en pos de que todas las practicas
estatales sean conforme a la CN y a los pactos suscriptos por la Argentina.
Desde este punto de vista, se explicé que la exhortacién puede cifrarse
en el mandato de conocer y decidir sobre los puntos regidos por la
Constitucién (arts. 116 de la CN y 160 de la CP, en concordancia con el
art. 75, inciso 22, CN), incluso de oficio; esto, en conexiéon con el deber de
velar que sean dictadas “las medidas legislativas o de otro caracter” que
sean necesarias para asegurar los derechos y garantias reconocidos por la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH, art. 2).

B) Exigencia de la intervencidon personal del Asesor Letrado que ejerce
el rol de representante complementario en la audiencia prescripta
por el art. 35 CCCN - Resolucién de fecha 8/10/2018 en autos “R. M. E. -
Demanda de limitacién de capacidad - Recurso de casacion”

En el presente caso el TS ejerci6 la funcion nomofilactica propia de la érbita
del inc. 3° del art. 383 del CPCC ya que advirtié que el supuesto factico de
las dos causas''® sometidas a su juzgamiento resulté analogo -en tanto
se trataron de procesos de limitacion de la capacidad en los que, en el
proveido en el que se fij6 audiencia a los fines de la entrevista personal
que prevé el art. 35 del CCCN, se hizo saber a la Asesora Letrada que debia
comparecer personalmente a la audiencia- y por otro lado, surgié que las
resoluciones confrontadas contienen interpretaciones legales disimiles.

118 A saber: 1) Camara Civil y Comercial de Octava Nominacion de esta ciudad en autos “M., P. A. - Demanda de limitaciéon de
la capacidad- Recurso de Apelacion” (Auto Interlocutorio N° 226 de fecha 25/07/16); y 2) Camara Civil y Comercial de Segunda
Nominacion de esta ciudad en autos “R. M. E. - Demanda de limitacién de capacidad - Recurso de casacion” (Auto Interlocutorio
Ne 253 de fecha 29 de Julio de 2016).
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El nucleo decisorio radicé en determinar si el Asesor Letrado, que
interviene en caracter de representante complementario (art. 103, CCCN),
en un proceso de limitacién de capacidad, debe intervenir personalmente
en la entrevista que prevé el art. 35 del CCCN, o es posible delegar tal
participacién en un Auxiliar Colaborador de la Defensa.

EITS) resolvid que el Asesor Letrado que ejerce una actuacion complementaria
en el proceso, debe intervenir personalmente en la audiencia fijada a los
fines de la entrevista personal que prevé el art. 35 CCCN; y sélo en caso de
yuxtaposicién de audiencias que imposibilite materialmente su presencia,
podra delegar tal actividad en el Auxiliar Colaborador de la Defensa. No
obstante ello, si a criterio del Magistrado interviniente en la causa, la presencia
del Asesor Letrado resultase imprescindible, podra disponer la suspensién de
la audiencia o un cuarto intermedio hasta que la presencia se haga efectiva.

Para arribar a tal decision, el Tribunal Superior consider6 que en relacion
con la materia controvertida resulta insoslayable la consideracion al nuevo
paradigma en el abordaje de las cuestiones vinculadas a personas con
algun tipo de discapacidad. Esto implica el reconocimiento de su aptitud
para ejercer por si sus derechos, en la medida de sus posibilidades, y el
apoyo por parte del Estado en ese proceso, del que derivan principios
tales como trato digno, efectiva participacion del interesado en el
proceso, inmediacion, etc. En este sentido, la decisidon se apoyd en los
diversos 6rdenes normativos vinculados con la cuestién a resolver, tales
como: Convencién sobre los Derechos de las Personas con discapacidad
(aprobada por ley 26.378); ley 26.657; ley provincial N° 9848; el art. 35
CCCN; y Acuerdos Reglamentarios vinculados a la materia: a) N° 1301,
Serie “A” de fecha 19/08/15, que fija reglas iniciales de actuacion; b) N° 924,
Serie “A" de fecha 18/12/17, que crea la figura del Auxiliar Colaborador de
la Defensay, ) N° 1371, Serie “A” de fecha 15/06/16'"°.

4.1.3 Camaras de Apelacién con competencia en lo Civil y Comercial

A) Revision de la sentencia. Nuevo paradigma en salud mental:
derecho a que el padecimiento mental no se considere estado
inmodificable. Recaratulizacion de la causa y uso de terminologia
adecuada - Resolucién de la Camara 8va. de Apelaciones en lo Civil y
Comercial de la ciudad de Cérdoba de fecha 14/5/2015 en autos “T. B.

119 Que, en inmediata vinculacién al topico a dilucidar, expresa textualmente: “(durante el desarrollo de las audiencias llevadas
a cabo a los fines de tomar contacto personal de una persona en cuyo beneficio se inicia el proceso muchas veces deberan
estar presentes tres asesores civiles asumiendo las diferentes funciones que la ley les ha asignado. Que ante la yuxtaposicién de
audiencias en diferentes roles y la imposibilidad material de participar durante todo el transcurso de éstas hasta su culminacion, es
menester advertir que durante la entrevista el asesor podra dar intervencion al auxiliar colaborador de la defensa, ya sea dandole
inicio, en un tramo, o al momento de su conclusién; todo ello a los fines de coadyuvar con el patrocinio y representacién de un
ciudadano incluido dentro del sistema de asistencia juridica oficial y de conformidad a la estrategia defensiva trazada por el asesor.
Si el magistrado entendiera que la presencia del asesor resulta imprescindible para continuar el acto, pasard a un cuarto intermedio
en el més breve lapso, habilitando hora si fuere necesario; preservando como interés prioritario el de la persona en cuyo interés
se inicid el proceso”.
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- Declaracién de incapacidad - Recurso de Apelacién™'?°

El thema decidendum del caso se centr6 en precisar si corresponde disponer
un plazo para la revision de la sentencia del tribunal de mérito que declaré
la incapacidad del causante, conforme lo dispuesto por el art. 152 ter del
Cédigo Civil, ya que el juez ha considerado que dicha limitacién temporal
resulta inaplicable en el caso concreto, en razén de que los expertos
pronosticaron una patologia crénica que se estima irreversible, definitiva y
permanente (retraso mental grave con caracter de irreversibilidad).

El Tribunal resolvié hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por
la curadora ad litem, y, en consecuencia, revocé la sentencia del juez de
grado y ordené que la declaracién de incapacidad sea revisada por lo
menos cada tres (3) afios, debiendo la jueza de primera instancia precisar
los actos y facultades respecto de los cuales se limita al Sr. B.T. En otras
palabras, consideré que, a la luz de la proteccion de los derechos humanos
y el cambio de paradigma en torno a las personas con discapacidad o
padecimiento mental, es indudable que el plazo de tres afios es un piso
minimo de garantias y no un techo para que se proteja, rehabilite y
reinserte a la persona en el medio social en el que actua.

Para arribar a tal decision, el tribunal precisé que el art. 152 ter del CC
prevé un sistema de capacidad gradual, determindndose un limite en cada
caso en cuanto a los actos y funciones que se restringen con el dictado de
la sentencia de la declaracién de inhabilitacién o incapacidad, sumado al
limite temporal maximo de tres (3) afios para su revision.Afirmé, que esta
hermenéutica concuerda con la CDPD, que en su art. 12 dispone que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica han de aplicarse en el
plazo mas corto posible y estar sujetas a exdmenes periédicos por parte de
una autoridad o un érgano judicial competente, independiente e imparcial.

Por su parte, el N° 1 de los Principios para la Proteccion de los Enfermos
Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental de las
Naciones Unidas, sefiala que las decisiones sobre la capacidad y la
necesidad de un representante personal se revisaran en los intervalos
razonables previstos en las legislaciones nacionales. Asimismo, destaco
que la figura de la revision de la sentencia declarativa, guarda una estrecha
relacién con lo dispuesto por la Ley de Salud Mental Nacional N° 26.657
que en su art. 7 inc. n, se reconoce el “derecho a que el padecimiento
mental no sea considerado un estado inmodificable”.

Advirtié que, a la luz del control de convencionalidad, cuando el art. 152
ter hace referencia a que las sentencias no podran extenderse por mas de

120 En igual sentido: a) Auto Interlocutorio Numero 294 dictado por la Cam. 3ra. Civ. y Com. Cérdoba, de fecha 03 de octubre de
2016, en autos caratulados: “A., D. A. - Demanda de limitacion de la capacidad - Cuerpo de copia’, venidos del Juzgado de primera
instancia y 17° Nominacién Civil y Comercial; b) L., E. R. - Demanda de limitacién de la capacidad - Cuerpo de copia (Expte. N°
6055461) - Camara 7a Civil y Comercial, Cérdoba. Fecha de resolucion: 5 de abril de 2019, entre otros.
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tres afios, de modo alguno implica que a su término los efectos cesan de
pleno derecho, sino que se impone un deber de revisarlas como minimo
cada tres afios. En su consecuencia, la Camara entendié que al momento
del dictado del acto sentencial el tribunal de mérito podra establecer un
plazo menor para llevar a cabo la revision, o bien, la necesidad de que dicho
examen se realice antes de los tres afios, puede surgir con posterioridad.

Por ultimo, con relacién a la terminologia utilizada, y de las circunstancias
particulares del caso, y coincidiendo con las conclusiones dictaminadas por
el Fiscal de Camara, el tribunal sefial6é que el juez de mérito debid tener en
cuenta las recomendaciones del Sr. Fiscal en cuanto a la recaratulizacion
de la causa y respecto de la terminologia en adelante, reemplazando el
término “incapaz” e “insano” por el nombre de la persona, o en su caso,
por “sujeto con capacidades diferentes y/o restringidas”, respetando asi
el criterio del Maximo Tribunal Nacional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'?'.

B) Perspectiva de vulnerabilidad. Autorizacion al curador provisional
para realizar actos de disposicién - Resolucién dictada por la CAmara
de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 5ta. Nominacién de la
ciudad de Cérdoba de fecha 6/9/2017, en autos “A., L. E. - Demanda de
limitacion de capacidad - Cuerpo de copia”

La Camara, en el marco de un proceso de limitacion de la capacidad de un
joven que se encontraba en estado vegetativo tras sufrir un accidente de
transito, revocd el decisorio dictado en primera instancia'?? y autorizé al
curador provisorio a suscribir un acuerdo arribado en el proceso de dafios
y perjuicios, conjuntamente con la Asesora Letrada que interviene como
representante complementaria.

A los fines de arribar a tal decision, la Camara analizé el perfil del juez
para resolver en las causas donde se encuentran implicados reclamos
o derechos de justiciables en estado de vulnerabilidad. En primer

121 Con relacion al punto, se destaca un pronunciamiento de la Camara Civil y Comercial de Quinta Nominacién de la ciudad
de Cérdoba, mediante el cual interpreté que la individualizacion del nombre en la cardtula no vulnera el derecho de la persona
involucrada. En este sentido se ha dicho “Debe revocarse la resoluciéon que orden¢ re caratular las actuaciones de insania, a los
fines de preservar la identidad del presunto incapaz, pues la caratulacién de un proceso tiene como fin identificar quien o quienes
son las partes intervinientes para permitir su ubicacion e individualizacion; y ello no determina en si mismo su difusion, pues esto
es un efecto diverso y posterior que puede -en determinados casos- limitarse o incluso prohibirse en resguardo de los derechos
de las personas. No es el hecho mismo de que el expediente sea nominado con el nombre completo del presunto incapaz lo que
podria terminar resultando lesivo, sino es la posibilidad de que tal informacién adquiera estado publico y esté al alcance masivo
de la sociedad, que es justamente lo que se pretende evitar con las normativas mencionadas por el juez a quo para fundar el
rechazo de la reposicién oportunamente planteada. Si bien en la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
se reconoce especialmente como derechos de las personas con discapacidad a la intimidad y a la proteccién de su identidad, tal
reconocimiento debe ser interpretado justamente en equiparacion con el resto de la sociedad; por ello, considerar que ser parte
de un proceso de declaracion de incapacidad, con plena finalidad tuitiva, resulta un desmérito desprestigio, entrafia en si mismo
un efecto indeseado, que no se compadece ni encuentra fundamento en el nuevo marco normativo anteriormente referenciado...”
(Auto n° 61 de fecha 16/03/15 en autos “B.M.C- Declaracién de incapacidad- Cuerpo de copia- Apelacion”).

122 El tribunal de grado decreto: “CORDOBA, 04/08/2017. (...) A la demanda de declaracion de limitacion de capacidad, ocurra
por la via que corresponda. Al punto VII: Atento a que la autorizacion solicitada excede el marco del presente proceso: no ha lugar
por improcedente. A fs. 58: Agréguese. Atento a que la autorizacion solicitada excede el marco del presente proceso: no ha lugar
por improcedente.”
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lugar, sostuvo que por imperio del art. 75 inc. 22 CN, los jueces no soélo
deben juzgar a la luz del control de constitucionalidad, sino que deben
ampliar el control hasta lograr que los actos se encuentren de acuerdo
con los tratados internacionales, en lo que se ha dado en llamar “control
de convencionalidad”, hoy plenamente receptado en el CCCN. Y, en
segundo lugar, expres6 que las 100 Reglas de Brasilia insisten en varias
oportunidades en la necesidad de tomar medidas procesales acordes al
objetivo de acceso real a la justicia, siendo la consigna fundamental que
nadie sea privado o sesgado en el ejercicio pleno de sus garantias en juicio,
por razén de edad, género, estado fisico o mental, asi como tampoco por
circunstancias sociales, econémicas, étnicas o culturales.

En tal linea, la Camara concluyd que pueden aceptarse simplificaciones de
procesos y flexibilizaciones en las formas en los que estén involucradas
personas con discapacidad, dando prioridad a estos casos para evitar
dilaciones. Ello debe implicar también una sensibilizacion de los
funcionarios judiciales y magistrados, a los fines que en sus resoluciones se
tenga una “perspectiva de vulnerabilidad”, sin que signifique una pérdida
de certeza respecto del debido proceso.

El tribunal sostuvo que una decisién contraria implicaria en definitiva
una denegacion de justicia y una desproteccion para el Sr. L. A. quien
se encontraba en un doble estado de vulnerabilidad frente a su estado
delicado de salud y teniendo en tramite un pedido de restriccion a la
capacidad. En este estado, aplicando el principio que los jueces en estas
causas deben resolver con “perspectiva de vulnerabilidad” considerd que
no debe primar el exceso de formalismo.

Mantuvo que ello es asi ya que de conformidad a lo dispuesto por las
normas sustanciales y procesales el juez que entiende en el juicio de
limitacién a la capacidad tiene el poder-deber de dictar todas las medidas
necesarias -y muchas veces de oficio- a los fines de proteger la personay
los bienes del sujeto pasivo de dicho tramite (art. 34 CCCN).

Concluyé que, asi las cosas, si nos encontramos frente a un pedido de
autorizacién judicial del curador provisorio, en primer lugar se debe tener
presente las tareas o funciones del curador en estos tramites, resultando
claro a tal fin el art. 138 del CCCN cuando establece: “la principal funcién
del curador es la de cuidar a la personay los bienes de la persona incapaz,
y tratar de que recupere su salud”, agregando el articulo que las rentas de
los bienes de la persona protegida deben ser destinadas preferentemente
a ese fin.

C) Derogacién virtual de la regulacién del CPCC a partir del art. 830
y ss. Necesidad de reforma procesal. Acuerdo Reglamentario del TS}
n° 1301 Serie “A” del 19/08/2015 que resuelve las lineas de actuacion
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conforme a los nuevos postulados. Medidas de apoyo - Resolucién
de la CAmara 4ta. Civil y Comercial Cérdoba, de fecha 14/11/2018, en
autos “M., E. I. - Demanda de limitacion a la capacidad”

En la presente causa, el juez de grado difiri6 el dictado del decreto inicial
a fin de dar tramite a una demanda de limitacién a la capacidad, debido
a que la parte no habria cumplimentado con los recaudos establecidos
en el art. 830 del CPCC (certificados de dos médicos relativos al estado
mental del presunto incapaz y su peligrosidad). En funcién de ello, dispuso:
a) la realizacién de un informe multidisciplinario (art. 831 CPCC) a fin de
determinar el estado de salud mental de la Sra. M.E.l; b) una encuesta
ambiental; ¢) dar participaciéon a la nombrada; y d) rechazar el pedido
de designacion de apoyos. En razén de ello, el solicitante impugné la
mencionada resolucion y el tribunal a quo rechazé la reposicién, al sefialar
que en el art. 32 del CCCN la determinacién del factor “salud mental” es
primordial para restringir la capacidad de las personas; sefialando que el
recurrente yerra al considerar que la condicién mental no es indispensable
a los fines de admitir el tramite en la presente causa. Con respecto a la
designacion de apoyo, sostuvo que debera ser canalizado como deberes
propios de asistencia familiar ante el fuero pertinente, excediendo el
contexto de la accién aqui intentada.

La Camara resolvié la revocacion parcial de lo resuelto por el Sr. Juez de
1° Instancia respecto al informe multidisciplinario y la encuesta ambiental
ordenadas, disponiéndose que debera practicarse a la mayor brevedad
posible el examen interdisciplinario previsto en el art. 6 de las “lineas
iniciales” del AR N° 1301. Hecho lo cual, debera decidirse si se dicta o no
el decreto inicial que dé tramite a la peticion formulada; y que la decisién
en cuanto al pedido de las medidas de apoyo debera tomarse en su
oportunidad, esto es, una vez cumplimentados los tramites de ley.

Para asi resolver, la magistratura analizé que las disposiciones del CPCC
en la materia (art. 830 y ss) quedaron virtualmente derogadas en virtud
del nuevo paradigma en materia de capacidad receptado por la ley de
salud mental, las nuevas tendencias y las disposiciones del CCCN. En
consecuencia, al no existir a la fecha reforma procesal alguna que adecue
los caminos procesales a la legislacion sustancial, sostuvo que debe
acudirse a lo resuelto por el TS) mediante AR 1301/2015 que dispone las
reglas de actuacién conforme al nuevo plexo normativo (prescripciones
recogidas por el Cédigo Civil y Comercial en los articulos 31 y siguientes;
Principios 1, 4 y 18 para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el
Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental adoptados por la Leyes
n° 26.657 y n° 9848; y la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad) ya que es la Unica forma de hacer “efectivos” los derechos
fundamentales en juego.

De esta manera, con respecto al primer agravio, el tribunal ordené que
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corresponde disponer que se practique el examen interdisciplinario
previsto en el art. 6 de las “lineas iniciales” del AR N° 1301 por cuestiones
de economia procesal. Manifesté que practicar el informe que se ha
ordenado y luego de admitida la demanda ordenar se realice uno nuevo,
en las condiciones indicadas, importaria emplear dos veces casi el mismo
recurso humano y material, ademas de las demoras que ello produciria en
el proceso. Maxime cuando de los certificados acompafiados, y teniéndose
en cuenta la edad de la sefiora y las circunstancias que se han denunciado,
surge la necesidad de actuar con mayor celeridad.

Con respecto al segundo agravio, en cuanto al rechazo de las medidas
de apoyo, el tribunal sostuvo que debera resolverse ese tema después
de contar con el informe interdisciplinario. Resolvi6 en tal sentido
argumentando que, en los conceptos normativos de salud mental y
personas con discapacidad, si bien el epicentro se concentra en la tutela
de aquellos que padecen problemas vinculados al estado de su salud
mental, no deben limitarse necesariamente a esto Ultimo - si es que de
alguna otra situacion de salud se evidencia un estado de vulnerabilidad
o hipervulnerabilidad que justifique la adopcion de alguna medida en
concreto- a fin de proteger adecuadamente sus derechos. Ejemplificé tal
postura sosteniendo que una persona con perfecto estado de salud mental,
pero impedida absolutamente de movilizarse, podria ella misma solicitar
medidas de apoyo, pues estas Ultimas no se fundamentan exclusivamente
en la preexistencia de alteraciones en la salud mental.

La Camara concluy6 que, asimismo, debe observarse que el cambio de
paradigma que se ha operado en la tutela de las personas humanas
en situaciones como estas, no s6lo ha tenido impacto en las reglas
procedimentales, sino también en la nocién y concepcién misma del
proceso de restriccién de capacidad, y en el cual puede hasta resultar
razonable ventilar todas y cada una de las cuestiones que sean necesarias
ante un mismo juez. Advirtié que lo sefialado no importa afirmar, a esta
altura del proceso, que otros fueros -como se sefiala en el decreto del a
guo-sean o no competentes paratramitar algunas cuestiones en particular.
Sefialé que aun no puede conocerse el estado de situacién actual, y por
ello no puede tomarse una decisién sobre la peticion vinculada al sistema
de apoyos que se propuso, el cual, finalmente, sera resuelto una vez que se
cuente con la informacién necesaria, y escuchados todos los interesados,
entre los cuales cabe incluir al Ministerio Publico Pupilar.

D) Declaracién de incapacidad como ultima ratio del sistema.
Restriccion a la capacidad. Sistema de apoyos - Resolucién de la
Camara 6ta. Civil y Comercial de Cérdoba de fecha 12/03/2019 en
autos “C., G. D. - Demanda de limitacion a la capacidad”

La Camara resolvié revocar la sentencia dictada en la instancia anterior
(declaracion de incapacidad del Sr. G.D.C. y consecuente designacién de
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curadores), declaré la restriccion de su capacidad y designé como apoyos
a su madre y hermano, quienes podran actuar de manera indistinta en el
acompafamiento del nombrado. Asimismo, dispuso la revisién oficiosa de
los términos de esta resolucién en el plazo de tres afios contados desde
el dia de su dictado, y comunicar lo resuelto al Registro de Estado Civil y
Capacidad de las Personas.

Fundamenté su decision en base a las conclusiones del informe
interdisciplinario y de la entrevista personal que mantuvo el juez de grado
con el causante, ya que de tales constancias surgié que el joven se comunica
a través del lenguaje de manera adecuada; se encuentra orientado en
tiempo, espacio y persona; puede realizar operaciones matematicas; lee
y escribe; se traslada de manera auténoma; puede utilizar de manera
independiente medios de transporte; finaliz6 estudios secundarios;
manifestd su deseo de volver a trabajar -ya que anteriormente lo hizo
en una ONG- y asiste a un grupo solidario que efectla visitas al Hospital
Misericordia.

En razén de ello, la Cdmara puntualizé que el art. 31 del CCCN establece
que la capacidad juridica se presume en toda circunstancia, aun cuando la
persona se encuentre internada en un establecimiento asistencial y que
todo el sistema se orienta hacia la autodeterminacion y capacidad de las
personas, y excepcionalmente, el ejercicio de la sefialada capacidad puede
ser limitado para determinado actos o acto con el fin de beneficiar a la
persona. Sefialé que la presuncion referida esta en concordancia con la ley
N° 26.657 que establece que “la existencia de diagndstico en el campo de
la salud mental no autoriza en ningln caso a presumir riesgo de dafio o
incapacidad” (art. 5).

Por ultimo, sefialé que el nuevo paradigma basado en la ley de salud
mental N° 26.657 y en el CCCN impone a los jueces una mirada minuciosa
tendiente a garantizar que la restriccién al ejercicio personal de los derechos
importe una medida de excepcién, fundada en el cuidado y proteccién
de la persona, es decir en su propio beneficio (art. 31 incs. a y b CCCN).
De tal manera, la limitacion debe quedar cefiida a aquellas situaciones
que, por su patologia, analizada a la luz de las concretas posibilidades de
comprender la naturaleza y consecuencia de los actos de la vida civil, sean
susceptibles de poner en riesgo su persona y/o sus bienes, asegurandosele
asi la posibilidad de vivenciar el ejercicio activo de derechos esenciales.

E) Ejercicio del derecho de voto con asistencia del apoyo - Resolucion
delaCamarade Apelaciones en lo Civily Comercial de 2da. Nominacién
de la Ciudad de Cérdoba fecha 29/5/2019, en autos “G., L. A. - Demanda
de limitacion a la capacidad”

La Camara revoco la sentencia del juez de grado en cuanto impedia el
ejercicio del derecho de voto a la sefiora L. A. G. por padecer de retraso
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mental moderado. El tribunal establecié que la mujer debera ser asistida
en los comicios por la persona de apoyo designada judicialmente, quien
debera tener cuidado de “no sustituirla” en esa decision.

Para arribar a tal decision, el tribunal advirtié que si bien el Codigo Electoral
Nacional, sancionado en 1983, excluye del patrén a los “dementes”
declarados tales en juicio, esta regulacién ha quedado desactualizada a
la luz de la CDPD y del CCCN. En efecto, la Convencién, aprobada en 2008,
entre otras cosas, prevé “la posibilidad de las personas con discapacidad a
votar y ser elegidas” y, ademas, consagra “la garantia de la libre expresion
de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticién de ellas, permitir que una persona
de su eleccion les preste asistencia para votar”. Agregd que el Cédigo Civil
y Comercial, vigente desde agosto de 2015, implementé un nuevo modelo
de la discapacidad que solo permite restringir la capacidad de las personas
de manera excepcional y siempre en beneficio de las mismas.

A la luz de los nuevos preceptos, el tribunal sefialé que no hay ninguna
razéon por la que deba restringirse el ejercicio del derecho de voto a L. A.
G., quien, si bien padece un retraso mental moderado, ha manifestado
expresamente, su voluntad de votar, habida cuenta de que ya lo habia
hecho con anterioridad.

4.1.4 Juzgados de Primera Instancia con competencia en lo Civil y
Comercial

A) Registracion de la sentencia - Resolucién dictada por el Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial y 28° Nominacion 18/2/2016
en autos “P. H. L. - Demanda de limitacién de la capacidad”

Se inici6 la demanda de limitacion de la capacidad de H.L.P.J., haciendo
referencia que el causante padecia “Sindrome Psicorganico asociado
a psicosis Grado Il y VI; Diagnéstico de F.07 y F. 10", conforme surge de
certificados médicos. Su tia solicitd que se la designe como curadora. El
tribunal resolvié restringir su capacidad y no declararlo incapaz. Asimismo,
design6 como apoyo a la solicitante, fundamentando su decisién en el
cambio de paradigma en el abordaje juridico de las presentes causas a raiz
de los postulados de la CDPD, CIEDPD y ley de salud mental, receptados
por nuestro CCCN.

A su vez, ordend la inscripcién de la resolucién no solo en el Registro
Civil del Estado y Capacidad de las Personas, sino también en el Juzgado
Electoral de la Provincia y Juzgado Federal con competencia electoral; al
Registro General de la Provincia y a la Direccion Nacional del Registro de la
Propiedad del Automotor (DNRPA).
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B) Sentencia en formato de lectura facil'> - Resolucion N° 37 dictada
por el Juzgado de Primera instancia de 4ta. Nominacion en lo Civil,
Comercial y Familia de la ciudad de Villa Maria de fecha 12/5/2017 en
autos “P., M. F. - Demanda de limitacién a la capacidad”

En el afio 2007, M.F.P. sufrié un accidente de transito que le dejé graves
secuelas a nivel neurolégico y motriz. En consecuencia, los padres
solicitaron la declaracion de incapacidad de su hija y la designacién de su
padre como curador definitivo. El Juez resolvi6 disponer la restriccién del
pleno ejercicio de la capacidad por afectacion de salud mental de la mujer
de 47 afios de edad; que en el plazo de tres afios se proceda a una revisién
del estado de su salud mental; se designe como persona de apoyo a su
padre; y, hacerle saber la sentencia en el formato de lectura facil. Para asi
decidir, tuvo en cuenta los siguientes puntos:

Informe interdisciplinario

El informe interdisciplinario concluy6 que M.F.P tiene:
“incapacidad para dirigir su persona, realizar actos juridicos
y disponer de bienes, y necesidad de asistencia de terceros
responsables para su cuidado y disposicion de sus bienes. Se indica
que, como la patologia es crénica (permanente) e irreversible, se
sugiere su internacién, bajo cuidados permanente de terceros,
con apoyo psiquiatrico y psicolégico permanente y periddico
(Neuropsiquiatrico). No se recomienda internacién domiciliaria”.

Conocimiento personal de M.F.P en su lugar de residencia (hogar para personas
ancianas)

En esa oportunidad, el juez pudo apreciar que M.F.P desarrolla algunas
actividades de acuerdo a su estado de salud, mira television, lee algunas
revistas, realiza algunas manualidades como dibujar, pero no aquello que
requiere motricidad fina. Se observé también que tiene comprension
limitada, pero se ubica en alguna medida en tiempo y espacio. Asimismo,
el tribunal pudo observar que el lugar es mas apto y confortable que una
institucion neuropsiquiatrica.

Actos que se limitan

En consecuencia, el juez resolvioé que M.F.P se encuentra restringida en su
capacidad para dirigir su persona, realizar actos juridicos y de disposicién
de sus bienes y necesidad de asistencia de terceros responsables para
su cuidado y disposicion de sus bienes. Sin perjuicio de ello, el tribunal
sostuvo que la persona afectada conserva las facultades para desarrollar
las funciones y actos que puede cumplir, es decir, que puede participar o
desarrollar todas aquellas actividades que favorezcan su integracién social
y eleven su desarrollo psico-espiritual.

123 En igual sentido, Sentencia n° 38 dictada por el Juzgado con competencia multiple de la ciudad de Villa Carlos Paz de fecha
28/03/2016 en autos “O. A., L. J. - Declaracion de incapacidad”.
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Necesidad de revisar la enfermedad

El tribunal consider6 que no obstante ser crénica la enfermedad y el
grado de compromiso a las facultades mentales, la revision periddica de la
enfermedad o capacidad deviene necesaria. Explicoé que ello significa una
garantia para quien se le ha limitado su capacidad, y que es parte de la
vision establecida por los tratados internacionales vigentes en la materia
ya que marcan un cambio de paradigma respecto de la concepcién de las
personas con discapacidad, basado en la promocién y proteccién de su
autonomiay la dignidad y plena integracién en la sociedad.

En primer lugar, recalco el art. 12 inc. 4 de la CDPC, el cual establece que:
“Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con
el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni
influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periédicos por parte de
una autoridad o un érgano judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas”.

En segundo lugar, el tribunal precisé que la ley 26.657 de salud mental se
enmarca en el nuevo concepto de salud mental al que se ha denominado
“modelo social de la discapacidad”. En ese contexto refiere en su art. 7
una serie de derechos de los cuales gozan las personas con padecimiento
mental, entre los que se enumera el derecho a que el padecimiento mental
no sea considerado un estado inmodificable (inc. n). Con respecto a este
punto, destacé un pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, en el cual se sostuvo que:
“aun frente a pacientes con pronésticos médicos irreversibles, como
en el caso (...), la periodicidad de su reexaminacion se justifica en el
caracter evolutivo y circunstanciado de su mas amplia concepcién
como persona discapacitada. No se trata de supeditar la asistencia y
tutela estatales a la demostracion periédica de su enfermedad -como
sostiene el tribunal a quo- sino mas bien de actualizar cada tres afios
el estudio circunstanciado del estado de su patologia a los fines de
auscultar su evolucién, con el objeto de observar -aun en los cuadros
médicamente irremisibles- los avances que el paciente pudiere
haber logrado en el desenvolvimiento cotidiano de su existencia,
para asi establecer y obtener o requerir las adicionales salvaguardias
gue sean necesarias en beneficio de su mayor autonomia residual”.
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Sentencia de lectura fdcil

El juez se dirigié en forma personal y directa a M. F. P., con la simplicidad

que el caso en concreto requiere, para explicarle qué significa la resolucién

para ella:
“Buenos dias, M. te explico lo que hicimos en esta carpeta tuya. Esta
carpeta esta hecha para ver qué es lo mejor para vos, luego del
accidente que tuviste. Te fueron a ver varios médicos, una psicéloga
y una trabajadora social. Ellos nos informaron las cosas de tu vida
de todos los dias, que podes hacer sola, y otras cosas para las
cuales necesitas ayuda de otras personas. Te fuimos a ver el juez,
una defensora especial, y la abogada de tu papa, y conversamos
con vos. Con todos esos papeles, y otros informes que buscamos,
decidimos qué es lo mejor para vos, para que estés bien. De los
papeles tuyos, y de tus cosas mas importantes, se va a encargar tu
papa, A. S. P, pero siempre te va a preguntar primero qué es lo que
vos querés. Vimos que el lugar donde estas viviendo esta bien para
vos, porque en la casa se hace dificil atenderte bien. En el hogar
donde vivis te van a dar los remedios, y actividades para que estés
bien fisicamente. Te van a seguir visitando tus papas, tu hija 'y tu
nieto, y les vamos a recordar que no se olviden de ir a visitarte para
ver cdmo estas. También les podes decir a ellos que te visiten otras
personas. También les podes pedir a ellos las cosas que te gustan o
necesitas. En el hogar donde estas, podes seguir haciendo todas las
cosas que te gustan, como ver television, y hacer manualidades, y
otras cosas que tengas ganas de hacer. Si necesitas algo, se lo podes
pedir a la gente del hogar, a tu papa, y a tus familiares. También si
querés podes pedir hablar con una abogada o un abogado, o con el
juez, si tenés alguna duda con esta carpeta. Después de un tiempo
te van a ver de nuevo los médicos, una psicéloga y una trabajadora
social, y el juez, para ver cdmo esta tu salud”.

Para asi proceder, el Tribunal destacé que, de acuerdo a la CDPD, existe
un mandato y compromiso internacional de promover y proteger la
autonomia, la dignidad y plena integracién en la sociedad, de las personas
con discapacidad -entendido como modelo social de integracién de las
personas con discapacidad- (art. 1 de la Convencién) y que en su articulo 2,
se establece que la “comunicacién” (hacia las personas con discapacidad)
incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, en medios y formatos de
facil acceso.

Asimismo, destac6é las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, mediante las cuales se
establecié la obligacién de los Estados de hacer accesible la informacién
y documentacién para las personas con discapacidad, bajo un lenguaje
simple y directo que evite los tecnicismos, abstracciones y elaboraciones
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complejas (art. 5 inc. b de las Normas Uniformes).

Por ultimo, el tribunal hizo hincapié en las 100 Reglas de Brasilia, en las
cuales se establece que:
“se consideran en condiciéon de vulnerabilidad aquellas personas
que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econémicas y étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante
el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico” (Regla 3).

Asuvez, laRegla7 prevé especificamente que “se entiende por discapacidad
la deficiencia fisica, mental o sensorial”, la Regla 8 concretamente establece
que “se procurara establecer las condiciones necesarias para garantizar
la accesibilidad de las personas con discapacidad al sistema de justicia,
incluyendo aquellas medidas conducentes (...) que garanticen su (...)
comprension (...) y comunicacién”, y la Regla 33 dispone larevision de reglas
de procedimiento “para facilitar el acceso de las personas en condicién de
vulnerabilidad, adoptando aquellas medidas de organizacion y de gestion
judicial que resulten conducentes a tal fin".

C) Revisién de la sentencia. Lenguaje llano. Orden judicial para la
Administracién Publica y entes dependientes a adecuarse al modelo
social de discapacidad - Resolucion judicial de los Tribunales de
Villa Cura Brochero de fecha 26/7/2017 en autos “C., V. F. - C., A. F. -
Demanda de limitacién a la capacidad”

Se presenta ante los tribunales de la ciudad de Cura Brochero una sefiora
(E.R.C) manifestando que tiene dos hermanos de 54 afios, mellizos, ambos
con patologias psiquiatricas congénitas. El primero (V.F.C), presenta
malformaciones neurolégicas congénitas con Sindrome de Cri du chat,
también llamado de “maullido de gato”, con una discapacidad psicofisica
del 100% y una total dependencia de terceros para el desenvolvimiento
de cualquier actividad o satisfaccién de necesidad basica cotidiana,
actualmente internado en una clinica. El segundo (A.F.C), presenta
oligofrenia en grado Il con discapacidad neurolédgica cognitiva del 90%
(noventa por ciento).

En consecuencia, con respecto al primero, solicitd la declaracién de insania
y la designacién de un curador, requiriendo, ademas, que se mantenga
su internacion. Con respecto al segundo, demandé la restriccién de su
capacidad. En ambos casos, solicita ser la curadora y el apoyo de sus
hermanos, respectivamente.

En funcion de ello el juez establecié que la situacion clinica de cada uno de
los afectados es distinta y con distintos efectos juridicos, y es por ello que
analizo y resolvié individualmente cada caso. De la sentencia se destacan
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los siguientes puntos:
Revisién de la declaracién de incapacidad y lenguaje llano

El Juzgado de Cura Brochero ordend que la sentencia sea revisada en un
plazo no superior a tres afios. Asimismo, entendi6 incluir un apartado de
lenguaje llano para que pueda ser transmitida la sentencia a A.F.C. en los
siguientes términos:
“Por eso, estas palabras son para vos A.: En el juicio que dijiste que
conocias y que empez6 tu hermana E., se preguntd a muchas personas
que saben, qué era lo mejor para vos y tu hermano V.Y se tuvo muy en
cuenta tu opinion, lo que dijiste cuando fuiste a ver al Juez a Tribunales.
Por eso, se decidié que tu hermano V. siga en el geriatrico en donde
esta, para que los médicos y las enfermeras puedan cuidarlo y darle
todo lo que necesite. Vos podes ir a visitarlo cuando quieras y si te dan
permisos los médicos. A los dos los va cuidar E., como pediste. E. se va
encargar de los papeles y de las cosas mas importantes, pero siempre
te va a preguntar primero qué es lo que vos querés. Vas a poder hacer
todo lo que te guste, como usar la ropa que vos querés, cuidar la huerta
y las gallinas, ver noticieros y documentales, y otras cosas que te den
ganas de hacer. También si querés podes pedir hablar con una abogada
0 un abogado, o con el juez, si tenés alguna duda con lo que te estoy
explicando. Después de un tiempo vas a volver de nuevo a ver al juezy
los médicos te van a revisar a vos y a tu hermano, para ver cémo estan
de salud y para que nos digas como estas y qué necesitan”.

Funcién preventiva: orden judicial para la Administracién Publica y entes
dependientes a adecuarse al modelo social de discapacidad

El Tribunal resolvié librar oficios, a las Obras Sociales PAMI y APROSS,
al Programa Federal de Salud “Incluir Salud” (PROFE), a la Comisién
Nacional de Pensiones Asistenciales (CNPA), dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, y a la Administracion Nacional de Seguridad
Social (ANSeS), a fin de que en el plazo de dos meses informen al Tribunal
si los tramites tendientes a la afiliacion u obtencion de beneficios por
discapacidad, se adeclan a las normas contenidas en los arts. 31 a 50 del
CCCN (Ley 26.994), conforme a las pautas desarrolladas en la resolucién,
con especial referencia a legitimacion de las personas designadas como
apoyos para efectuar las gestiones pertinentes, o, en su caso, para que
adopten las medidas tendientes a dicha adecuacion, bajo apercibimiento
de ley.

Para asi decidir, el Tribunal tuvo en cuenta lo siguiente:

- La peticionante manifesté que uno de los objetivos por los cuales
iniciaba el proceso ha sido contar con la posibilidad de tramitar pensiones
y afiliaciones varias para que sus hermanos puedan obtener medicacidon
especifica de mayor calidad y mejor atencion terapéutica;
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- Tales finalidades habian existido en otros procesos gestionados ante los
estrados judiciales;

-Entodoslos casos, se observo que tal finalidad, se ha visto afectada porque
el sistema o los formularios de la dependencia publica correspondiente, no
admitia a la persona designada como “apoyo” para cumplir con el tramite
correspondiente.

Adecuacién terminoldgica

Con respecto a la falta de adecuacién del lenguaje, el tribunal destacé que
hay consenso doctrinario en indicar que es una primera transformacion
trascendental. Reconocié que es una marca comun al Cédigo Unificado
la preocupacién por el uso de un lenguaje llano, comprensible para el
destinatario de la norma, y a su vez, neutral y respetuoso del pluralismo.
Por ello, advirti6 que se hace necesario desterrar de la vida cotidiana,
mas aun de la institucional, términos peyorativos y ofensivos con los que
se denominan a las personas discapacitadas, tales como “dementes”,
“insanos”, “incapaces” o “enfermos mentales”. Destac6 que esto no se trata
de un simple cambio de palabras, sino de hacer palpable y perceptible
aquello que se hallaba detras de la palabra, el ser silenciado, ocluido,
expulsado de su condicion central, el de persona.

Sefial6 también que excluir el lenguaje degradante implica sacar de la
humillaciéon a las personas integrantes de ciertos colectivos, como un
primer paso para el reconocimiento de sus derechos, especialmente
aquellos derechos relacionados a la dignidad como lo es la capacidad
juridica, siendo ello la clave de transformacion propuesta.

Adecuacién a la nueva normativa de los tramites para dfiliacion a obras
sociales y para solicitar la pensién por discapacidad

En virtud de lo anterior, y en razén de la obligacion emanada de los
tratados suscriptos por nuestro pais, que imponen la obligacion de
todos los integrantes del Estado de procurar allanar aquellas dificultades
derivadas de su falta de acogimiento y que importan verdaderos actos
de desigualdad social, exigieron al juez reiterar el pedido de informe
oportunamente ordenado, requiriendo con mayor precision la aclaracion
necesaria, 0 en su caso, imponiendo los ajustes correspondientes.

Ademas, el tribunal destacé que resulta incomprensible que, habiendo
transcurrido un poco menos de dos afios desde la entrada en vigencia
del CCCN, la Administracion Publica y entes dependientes de ella no
hayan procurado el ajuste de los tramites y sistemas informaticos
correspondientes, afectando o entorpeciendo el otorgamiento de
prestaciones que resultan esenciales para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, o que se presenta ain mas penoso si tenemos
en cuenta que los individuos afectados por patologias psiquiatricas
congénitas -como las de autos- tienen un promedio de vida inferior.
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Acentud, que los jueces tienen la obligacién, tanto juridica como moral, de
hacer todo lo que se encuentre dentro de sus atribuciones para garantizar
los derechos humanos, maxime cuando se trata, como en el caso, de
personas en situacién de vulnerabilidad.

Asi el tribunal sefialé, que en esta senda y haciendo especial referencia
al resguardo de la capacidad juridica entendida como derecho humano,
la CIDH ha asegurado que “el Estado se encuentra obligado a garantizar
a aquellas personas en situacién de vulnerabilidad, marginalidad y
discriminacién, las condiciones juridicas y administrativas que les aseguren
el ejercicio de este derecho en atencién al principio de igualdad de la ley"'?4.

D) En un proceso de limitacion de capacidad, no puede restringirse en
abstracto el derecho a casarse - Resolucién del Juzgado Civily Comercial
de 24ta. Nominacién de la ciudad de Cérdoba de fecha 19/10/2018 en
autos “B., I. A. - Demanda de limitacion a la capacidad”

En el marco de un proceso de revisidn de la sentencia de limitacién a la
capacidad, el juez modificé la sentencia del afio 2004 mediante la cual se
habia declarado “incapaz” por “insania” a I.A.B en los términos del art. 141
y concs. del Cédigo Civil de Vélez, ya que padecia de un retraso mental leve,
secundario a un Sindrome de Down. Para asi resolver, la magistrada aplicé
los lineamientos dispuestos por los tratados internacionales suscriptos por
Argentina y por el CCCN.

La modificacion implicé declarar restringida su capacidad de ejercicio
determinando los actos y funciones que se limitan (aspectos de la salud,
actos de disposiciéon de su patrimonio, administraciéon de sus ingresos,
gestiones administrativas, participacion de los juicios, entre otros) y que
en todos aquellos casos siempre deberan estar presente sus progenitores
-designados como apoyo- para cumplir con la funcién de promover su
autonomia y facilitar la comunicacién, la comprension y la manifestacién
de su voluntad para el ejercicio de sus derechos.

Dentro de los supuestos de los actos y funciones que se limitan, el
tribunal hizo mencién especial a la “capacidad para contraer matrimonio
de ILA.B" y determind -luego de lectura de los informes interdisciplinarios
y de la entrevista personal que mantuviera con el causante- que “no
existe obstaculo legal alguno a la concrecién de tal anhelo”, refiriéndose
al deseo de la joven de convivir con su pareja planificando la concrecién
futura de su matrimonio. La magistrada destacé que “ninguna medida
que importe indebida intromisién del Estado corresponde asumir en este
pronunciamiento”. Ademas, recalcé que:
“pretender hacer un juicio de valor sobre la decisién de tal persona

124 Sentencia de fecha 29/03/2006, Serie “C”, Nro. 146, parrafo 189, en “Caso Comunidad Indigena Sawhoymaxa vs. Paraguay-
Fondo, Reparacién y Costas”
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de casarse con tal otra, implica un exceso indebido del que, incluso
la justicia, debe mantenerse al margen. La dignidad personal y el
“derecho a equivocarse” juegan aqui un rol preponderante. Y es
que “El ejercicio de la capacidad juridica no debe limitarse a la toma
eficaz de decisiones, sino también comprender un momento anterior
del descubrimiento y de expresion de los deseos y preferencias””.
Aclaré el juez que:
“el hecho de que el matrimonio constituya la materializacién social
de sentimientos personales y de una situacién individual que la
persona desea hacer oponible a la sociedad, debe hacernos pensar
la libertad de matrimonio como parte de la libertad personal que
nadie debe retacear”.
La sentencia, a su vez, remarca que el Unico momento en que
puede dilucidarse si efectivamente existe o no el consentimiento
libre y pleno para contraer nupcias es al tiempo en que el acto se
realice y no antes ya que “el estado de salud de una persona es
esencialmente variable”, subrayando que “ello es asi respecto de
todas las personas y no Unicamente respecto de quienes poseen un
proceso sobre capacidad en tramite”.

E) Rechazo de un planteo de perencién de instancia en un incidente de
Beneficio de Litigar sin gastos (BLSG). Perspectiva de vulnerabilidad.
Derecho a la salud - Resolucién del Juzgado con competencia Multiple
de la ciudad de Alta Gracia de fecha 25 de julio de 2019 en autos G., M.
D. V. - Beneficio de litigar sin gastos'?®

El Juzgado Civil, Comercial, Conciliacién y Familia de 2° Nominacion de
la ciudad de Alta Gracia rechazo el planteo de perencién de instancia
solicitado por la Procuracién del Tesoro de la Provincia, en un incidente de
beneficio de litigar sin gastos (BLSG) iniciado en el marco de un proceso de
dafios y perjuicios.

Para tomar esta decision, el juez aplicé la “perspectiva de vulnerabilidad”
atento a que en la causa estaba en juego el derecho a la salud. El BLSG
habia sido peticionado por la representante de una persona declarada con
capacidad restringida, a la que se le determiné una incapacidad laborativa
total y permanente del 90% derivada del hecho que genera el reclamo de
dafios y perjuicios.

El magistrado destacé que, si bien se encuentran cumplidos los requisitos
que habilitan la declaracién de perencion de la instancia, el caso “merece
un analisis particular en relacién a los derechos que se encuentran
debatidos en los autos principales”. Ello, por cuanto, en este proceso se

125 https://www.justiciacordoba.gob.ar/JusticiaCordoba/Inicio/indexDetalle.aspx?codNovedad=21996. Consultado al 24/4/2020.
Si bien la presente causa no es un proceso de demanda de limitacion de capacidad sino de su correspondiente beneficio de litigar
sin gastos, es importante ser destacada por su vinculacién con la materia.
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encontraba en juego el derecho a la salud reconocido por la Constitucién
Nacional y diversos instrumentos internacionales de una persona con
capacidad restringida.

Asimismo, el juez entendi6é que, dadas las particulares caracteristicas del
caso, la cuestion debia ser analizada con “perspectiva de vulnerabilidad”
para proteger la persona y los bienes del solicitante del beneficio. En la
sentencia explicé que las reglas de procedimiento deben ser revisadas,
tanto en lo relativo a su tramitacién como respecto a los requisitos exigidos
para los actos procesales, “a fin de facilitar el acceso a las personas en
condicion de vulnerabilidad, procurando asi que la tutela judicial de los
derechos reconocidos por el ordenamiento sea efectiva”.

En el fallo, se remarcé que la solucién propiciada tiene caracter “absolutamente
excepcional”y atiende a las particulares circunstancias que rodean la cuestién.

Para decidir asi, el juez tuvo especialmente en cuenta los presupuestos
y los principios de actuacién aplicables para la efectiva proteccion de los
derechos de las personas en condiciones de vulnerabilidad, los tratados
e instrumentos internacionales, el caracter restrictivo del instituto de la
perencion, y las particulares caracteristicas del caso relativas al estado de
salud del solicitante y la necesidad de procurarle los medios para la efectiva
tutela de sus derechos, todo los cuales se encontrarian imposibilitados de
satisfacer si de declararse la perencién de instancia.

F) Vejez vs. restriccién de la capacidad de ejercicio/incapacidad.
Apartamiento de la prueba pericial. Rechazo de la demanda.
Diferencia entre “senectud” y “senilidad”. Derecho a equivocacién.
Nuevos paradigmas - Resolucién del Juzgado Civil y Comercial 27mo.
Nominacion de la ciudad de Cérdoba, de fecha 15/08/2019 en autos
“L., E. - Demanda de limitacion a la capacidad”'

El juez rechazd una demanda de limitacién de la capacidad mediante la
cual la hija solicitaba que se declare insano a su padre y se la designe
como curadora teniendo como base los postulados establecidos en la
Convencién Interamericana de Proteccién de los Derechos Humanos de
Personas Mayores, asi como la Convencién de Derechos de Personas con
Discapacidad, y normas del CCCN. En cuanto al aspecto probatorio, el
tribunal se aparté parcialmente de lo dictaminado por los profesionales
intervinientes y tuvo en cuenta las constancias de la causa y la entrevista
personal que tuvo con el causante.

Advirtié que el nuevo paradigma refleja una concepcién diametralmente
opuesta a la anterior, y que no estamos frente a sujetos normales y

126 Jurisprudencia relacionada: Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 7° Nominacion de la ciudad de Cérdoba. Causa:
“X., X. - Demanda de limitacién de la capacidad”. Fecha: 21 de agosto de 2020. Resolucion: Sentencia n.® 62.
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anormales, sino a la existencia de diversidades propias de la vida en
comunidad. Manifesto;
“Asi, parafraseando a Saramago, piénsese en qué haria un vidente
en un mundo de ciegos. La conceptualizacién de anormalidad
no puede ser menos que catalogada de anacrénica, propia de
un modelo antiguo, en franco deterioro. El reconocimiento de la
diversidad es el punto de partida del nuevo sistema, y se permite
alcanzar el resultado opuesto al del paradigma anterior: la inclusion”

Al estar en juego los derechos de un adulto mayor, el juez advirtié que la
vejez ha de ser comprendida como un estadio de desarrollo personal, y
alejarla del estereotipo que la asocia con la enfermedad o con las pérdidas.
Sefial6 que tampoco la vejez ha de ser comprendida como sinénimo de
incapacidad o codependencia, ya que la edad de manera unilateral no
modifica la capacidad de las personas. En esta linea, entendié oportuno
introducir al tratamiento de la cuestién, las locuciones terminolégicas de
“senectud” y “senilidad”. Explic6 que la senectud es la vejez propiamente
dicha, mientras que la senilidad es una alteracién psiquiatrica. El Juez
puntualizé que estos dos conceptos no pueden ser confundidos ya que
estar viejo no significa estar enfermo, ni significa pérdida de capacidad, o
necesaria codependencia, y que esto debe discernirse a los efectos de no
vulnerar los mandatos del nuevo Cédigo Civil y Comercial, toda vez que,
siempre se parte de la premisa de la capacidad.

El magistrado explicé que las alteraciones en el comportamiento o en la
funciéon mental, que incluso llegan a dificultar el rendimiento intelectual,
es normal en la vejez, porque disminuye la cantidad de neuronas. Que,
en un proceso de envejecimiento o senescencia normal, el organismo
reacciona elaborando compensaciones por las pérdidas sufridas. Es por
ello que sostuvo que el “nuevo paradigma obliga a velar por el pleno goce
de los derechos de las personas, y no su cercenamiento, y si pensamos que
la proteccion de los adultos mayores se logra violentando su capacidad,
entonces estamos pensando bajo la perspectiva del viejo paradigma que
debemos superar”.

Por ultimo, con relacién a la prueba producida, el tribunal destaco
que del dictamen pericial interdisciplinario surge que el diagndstico
de E. es deterioro psiconeurocognitivo leve, habiéndose presentado
dicha patologia en la vejez y que del dictamen surgieron las siguientes
implicancias: a) deterioro de las facultades mentales, b) se encuentra
restringido en sus capacidades para dirigir su persona, realizar actos
juridicos y disponer de sus bienes, c) necesidad de asistencia de terceros
responsables para su cuidado y la disposicion de sus bienes. En funcién
de ello, advirtié que, si bien existen conclusiones del dictamen que hacen
a lo estrictamente propio del area epistemolégica que los profesionales
intervinientes dominan, las implicancias que el dictamen refiere en los
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puntos b) y Ultima parte del c) resultan ser apreciaciones estrictamente
juridicas, y, por lo tanto, ajenas al campo de su especialidad.

Sobre la prueba pericial, el magistrado explicé que la determinacion de
la capacidad para realizar actos juridicos, o para disponer de sus bienes,
constituye un aspecto esencialmente juridico, y como tal, ha de ser ajeno
al objeto del dictamen pericial. Asimismo, destacé que no encuentran
basamento ni coherencia légica con la propia patologia que diagnostican,
advirtiendo que, si tiene un deterioro leve, mal podria encontrarse una
personaincapacitada para realizar actos juridicos o disponer de sus bienes.

En funcién de ello, el juez explicé que la pericia, como acto clave en el
transcurso del proceso, ha de contener los requisitos de encontrar
fundamento logico. Manifestd que “el dictamen pericial no escapa de
ningun modo a las reglas de la logica, y en este caso, la pericia vulnera
dichas reglas”. Todo ello -la inadecuada fundamentacion en este aspecto-,
habilit6 el apartamiento del magistrado a las conclusiones arribadas.

Ello fue probado con las constancias de la causa de donde surge que el Sr.
L. desde hace afos se encuentra distanciado del nucleo que persigue su
proteccién mediante la iniciacion de esta demanda. Asimismo, el tribunal
aprecié que el causante ha demostrado en el medio que ha podido llevar
a cabo, por si solo, actos juridicos que, incluso, han ido mucho mas alla de
lo sencillo y cotidiano™’ y ha llevado a cabo dichos actos sin inconveniente
alguno, lo que demuestra la lucidez que, por otra parte, ha sido advertida
por practicamente todos los sujetos que han intervenido en los presentes.
En consecuencia, agregé que:

“el temor a que E. haga un mal negocio, o tome malas decisiones en

suvida, no habilita, nialajusticia civil nia nadie, a entrometerse en su

exclusivo ambito personal, toda vez que tiene absolutamente todo

el derecho a hacer con su vida lo que le plazca, y fundamentalmente

tiene derecho a equivocarse con las decisiones que toma”.

Ademas, puntualizé que en la entrevista personal que el suscripto mantuvo
con el causante, ha surgido que E. se encuentra perfectamente IUcido
como para ser coartado en sus derechos civiles.

De lo anterior surge la importancia de la entrevista personal prevista por el
art. 35 del Codigo Civil y Comercial, ya que muestra la enorme utilidad de que
el juzgador tome contacto personal con la persona en cuyo interés se lleva
adelante este tipo de procesos. Asi lo destaco el juez al mencionar la lucidez
con la que E. se manejé en las oportunidades en las que ha interactuado

127 Piénsese que, a modo de ejemplo, ha alquilado un inmueble, ha contratado a dos personas para su cuidado personal (conforme
a sus manifestaciones en entrevista personal, y constancias de fs. 212/213), el mismo se ha encargado de fomentar su vida social (fs.
281/289), y finalmente, ha contraido matrimonio (fs. 193). Vemos como ninguno de estos actos es sencillo, sino todo lo contrario,
son actos juridicos de suma complejidad, frente a los cuales E. no ha vacilado en ejecutar.
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y que el magistrado tuvo en cuenta dada su autonomia y capacidad para
tomar decisiones, y mas aun desde el distanciamiento con su hija y nietos.

Concluy6 que es importante que todos reflexionemos sobre el rol que cada

uno tiene en la vida de los adultos mayores y en tal sentido expreso que:
“las practicas “viejistas” han de ser desterradas por completo, para
lograr avanzar en un modelo que incluya y contemple todas las
alternativas de desarrollo personal de este colectivo. La reflexion
sobre este aspecto que, como juez me toca realizar, me lleva a la
conviccion de que no existen razones que habiliten la intromision
de la justicia civil sin vulnerar el nuevo paradigma existente en
materia de capacidad, ya que una sentencia que limite la capacidad
o declare la incapacidad importaria avanzar en un modelo de
exclusién, no pretendido por la legislacion imperante”.

4.2 Respuestas a nuestras preguntas iniciales
De la lectura de las sentencias se observa que, si bien los tribunales de la
provincia cuentan con herramientas procesales concretas derivadas de los
sistemas normativos internacionales y nacionales, luce a todo evidente la
mora por parte de la Legislatura Provincial relativa a la necesaria y pronta
reforma procesal en la materia. Asi, la regulacién prevista en el CPCC de
los procesos de restriccién a la capacidad ha quedado desactualizada a la
luz de la CDPD, del CCCN y de las Reglas de Brasilia. Esto implica que con
buena razén se haya dicho que:
“en rigor de verdad casi la totalidad de las normas contenidas en el
Libro IV, Titulo Il del CPCC (arts. 830 a 855) han quedado sin sustento,
ante la nueva regulaciéon. El cambio ha impactado en los cimientos
mismos de la Institucion, mutandose las notas identitarias sobre
las cuales fue edificada. Es, tal vez, una de las modificaciones -a
nivel normativo- mas importantes que se introdujeron mediante la
sancion del Cod. Civil y Comercial”.

Y que “la mora del Legislador Provincial es inocultable, y se agrava en
los casos como el que nos ocupa, en donde se encuentran en juego los
intereses juridicos del mas alto valor"'?%. El mismo panorama fue advertido
incluso respecto del Cédigo Electoral Nacional'®.

Sin perijuicio de ello, la magistratura cordobesa, a la hora de conducir y
sentenciar este tipo de procesos, no solo acudié a la normativa procesal
del CCCN, sino también a los postulados internacionales derivados de las
100 Reglas de Brasilia y de los tratados internacionales mencionados a lo
largo de la presente obra (CDPD, CIEDPD, y Convencidén Interamericana

128 Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 4ta. Nominacion de la ciudad de Cérdoba, 14/11/2018, en autos “M., E.
1. - Demanda de limitacion a la capacidad”
129 Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 2da. Nominacion de la ciudad de Cérdoba, 29/5/2019, en autos “G., L.
A. - Demanda de limitacion a la capacidad”
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sobre derechos de las Personas Mayores, entre otros). Asimismo, las juezas
y jueces cordobeses se hicieron eco de la reglamentacion del Tribunal
Superior de Justicia y de las sugerencias de la Oficina de DDHH del Poder
Judicial.

Lo apuntado puede visualizarse concretamente en aquellas resoluciones
donde se resolvio: a) declarar la incapacidad como ultima ratio del sistema,
ya sea rechazando demandas o revisando sentencias por imperio del
art. 40 CCCN; b) destacar la importancia de la intervenciéon personal del
Asesor Letrado en el caracter de representante complementario en las
audiencias del art. 35 CCCN; c) apartarse del exceso rigor formal adoptando
la perspectiva de vulnerabilidad, ya sea para permitir que un curador
provisional realice excepcionalmente actos de disposicién, o bien para
rechazar solicitudes de perencion de instancia en el beneficio de litigar sin
gastos de un proceso de demanda de limitacién a la capacidad; d) revisar las
sentencias de incapacidad y declarar restricciones a la capacidad; e) utilizar
lenguaje llano; f) dictar sentencias en formato de lectura facil; g) advertir
y readecuar la terminologia utilizada conforme el nuevo paradigma; h)
importancia de llevarse a cabo la entrevista del art. 35 CCCN, incluso, en
el lugar de residencia del causante; i) registrar la sentencia en diversos
registros, y no solo en el que establece la legislacién nacional; entre otras.

Otro punto importante a resaltar es el rol activo que esta cumpliendo
la justicia en cuanto a funciones preventivas. Se puede visualizar cdmo
en diferentes supuestos se ha exhortado a la Administraciéon Publica y
a entes descentralizados a adecuarse al modelo social de discapacidad.
En igual sentido, se ordend no solo que el sistema sanitario sino también
los tramites para afiliacion a obras sociales e incluso las solicitudes de
pensiones por discapacidad se adecuen a la nueva normativa.

Finalmente, debe destacarse como la justicia tiene en cuenta y considera
los informes interdisciplinarios, las entrevistas personales y la situacion de
vulnerabilidad de la persona con discapacidad a fin de dictar cualquier tipo
de medida o resolucién ya que, en advertencia de la CSJN, no proceder de
tal maneray declarar la restricciéon o incapacidad sin fundamento (esto es,
en abstracto), resulta arbitrario y en consecuencia se violarian derechos de
raigambre constitucional.

Breve colofén

De la lectura de las sentencias seleccionadas, se observa que la mayoria
de los tribunales provinciales han ido perfilando algunos lineamientos
tendientes a adecuar los caminos procesales establecidos en la legislacion
de fondo a los fines de garantizar la efectividad de estos derechos, que son
del mas alto valor. Ello trajo como principal consecuencia que las normas
protectorias de este importante sector de la sociedad se hayan convertido
no solo en una hermosa retérica sino en una importante aplicacién practica.
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Conclusion

Las Reglas de Brasilia, la CDPD, el CCCN (e incluso su proyecto de reforma)
impulsan grandes desafios para los operadores judiciales, en especial a la
magistratura, a la hora de hacer cumplir efectivamente sus postulados y
promover el reconocimiento no solo formal sino también material de los
derechos de las personas con discapacidad.

De esta manera, los jueces y juezas, al momento de conducir y decidir
en un proceso judicial en que estén involucrados los derechos de las
personas con discapacidad (sobre todo los de restriccion a la capacidad),
deben tener en cuenta la perspectiva de vulnerabilidad, el modelo social
de discapacidad, el efectivo derecho de acceso a la justicia y las normas
procesales dictadas por el Congreso de la Nacién. Esto ha de hacerse,
necesariamente, a través de ajustes en los procedimientos.

El primer desafio consiste en lograr una sensibilizacién en los funcionarios
judiciales y magistrados, para que se dicten sus resoluciones con
“perspectiva de vulnerabilidad”, prisma que debe ensayarse ante cualquier
salida jurisdiccional vinculada con personas en situacion de vulnerabilidad.
Ello implica que, por encontrarse en juego derechos fundamentales de
alto valor juridico, en ciertos casos puedan aceptarse simplificaciones
de procesos y flexibilizaciones en las formas, sin que ello implique una
pérdida de certeza respecto del debido proceso. Ademas, se requiere una
mirada mas estricta del juez, sin perder de vista el necesario balance de
razonabilidad para no incurrir en abuso del derecho.

El segundo desafio supone la concientizacién de los magistrados como
actores publicos garantes del modelo social de discapacidad y del derecho
de acceso a la justicia de las personas con discapacidad. Esto conlleva
centrar las respuestas sociales y juridicas en la no-discriminacion e igualdad
de oportunidades, incluyendo la diferencia en la construccién y disefio de
la sociedad.

El tercer desafio es la adecuacién de nuestro CPCC, no solo a los postulados
de las 100 Reglas y de la CDPD, sino a las normas procesales dictadas
por el Congreso de la Nacidon en materia de capacidad juridica y, mas
especificamente, en relacién con los procesos de restriccién a la capacidad
juridica, de incapacidad o inhabilitacion. Esta adecuacién implica, que deben
primar ciertos principios procesales -no predominantes del proceso civil- tales
como: oficiosidad, oralidad, inmediatez, reserva de las actuaciones, economia
procesal -lo que incluye principios de concentracion, eventualidad, celeridad
y saneamiento-, flexibilidad de las formas y verdad material. Por otro lado,
consecuentemente con lo expuesto, implica que se restrinja la esfera de
actuacién de otros principios procesales tales como: dispositivo, formalidad,
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publicidad, cosa juzgada, verdad formal, libertad probatoria y principio de
congruencia.

En definitiva, aceptar estos desafios, implica que el Poder Judicial sea
sensible alasdemandas de los grupos mas vulnerables. Asi, laJusticia puede
asumirse como una funcién catalizadora y coadyuvante de los procesos de
inclusion social y puede resultar un instrumento de transformacién social,
comprometiéndose con las demandas de los sectores mas vulnerables de
la sociedad, sobre todo de las personas con discapacidad.

En este marco, hemos de resaltar el pronunciamiento de la CIDH en la causa
“Furlan vs. Argentina”, en el que subray6 que no basta con que los Estados
se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcién de
medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades
de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o
por la situacién especifica en que se encuentre, como la discapacidad. En
este sentido, es obligacién de los Estados propender por la inclusiéon de
las personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones,
oportunidades y participacién en todas las esferas de la sociedad, con el
fin de garantizar que las limitaciones descritas sean desmanteladas. Por
tanto, es necesario que los Estados promuevan practicas de inclusién social
y adopten medidas de diferenciacion positiva para remover dichas barreras
(Conf. “Furlan c. Argentina” del 31/8/2012, apartado 134).

Los acuerdos reglamentarios dictados por el TS) y las sentencias analizadas
son una manifestacién de las referidas medidas de accién positiva por
parte del Poder Judicial de la Provincia. Si bien de los recursos de apelacion
planteados se vislumbra, a través de las resoluciones de las Camaras de
Apelacion Civiles, que en ciertos Juzgados de primera instancia todavia
persisten ciertos rastros del viejo paradigma de la discapacidad, puede
decirse en lineas generales que la justicia cordobesa aceptd el reto, no
solo protegiendo los derechos de las personas con discapacidad en el caso
concreto, sino también garantizandolos.

Prueba de lo anterior constituyen la declaracion de la incapacidad como
Ultima ratio -incluso en casos de adultos mayores-; la aplicacién inmediata
de las normas procesales del CCCN en materia de capacidad juridica; la
exigencia de la intervencién personal de los Asesores Letrados -en el
caracter de representantes complementarios- en la audiencia del art. 35
CCCN; la advertencia de actualizar el Cédigo Electoral y el CPCC a los nuevos
postulados; la adopcién de la perspectiva de vulnerabilidad al autorizar de
manera excepcional la realizaciéon de actos de disposicién por parte del
curador provisional, o bien, rechazando un pedido de perencién de instancia
atento las circunstancias del caso, para asegurar la efectiva proteccién
al interés del sujeto en condiciones de vulnerabilidad; la utilizacion del
formato de lectura facil en las sentencias y la adecuaciéon terminolégica en
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las resoluciones judiciales en materia de discapacidad; la registracion de la
sentencia en muchas oficinas registrales a los fines de la proteccién personal
y patrimonial del causante; la celebracién de la entrevista personal que prevé
la ley en la residencia del causante; el emplazamiento al Estado Provincial
y a sus entidades publicas dependientes a que adecuen sus tramites,
terminologia y sistema sanitario a los nuevos postulados; entre otros.

Si bien pueden encontrarse buenas practicas por parte de los operadores
judiciales no se deben dejar de lado las sugerencias realizadas por la Oficina
de Derechos Humanos del Tribunal Superior de Justicia para revertir practicas
judiciales propias del viejo paradigma. Entre ellas pueden encontrarse practicas
como las siguientes: al referirse a la persona cuya capacidad se limita hacerlo
con lenguaje adecuado, desterrando palabras tales como ‘insana’, ‘enferma’,
‘deficiente’, etc.; al momento de designar a una persona como apoyo evitar
luego en la sentencia nombrarla como ‘curadora’; recaratular los expedientes
de limitacién de la capacidad que aln presentan la denominacién “Designacién
de curador” o “Declaracién de incapacidad”; irradiar los postulados normativos
del modelo social de la discapacidad a los demas procesos judiciales que
involucren a personas con discapacidad, por ejemplo, en casos de desalojo,
procesos de familia, ejecutivos fiscales, etc,; consultar a la persona cuya
capacidad se determina sobre quién desearia que fuese su apoyo, y valorar su
opinién al momento de sentenciar; garantizar que la comunicaciéon sea siempre
en lenguaje sencillo y adecuado; adecuar la forma de realizar actos procesales
a la situacion especifica de la persona con discapacidad, realizando -incluso
de oficio- los ajustes de procedimientos necesarios, por ejemplo, realizar la
audiencia en el domicilio de la persona, consultar sobre la necesidad de contar
con apoyos especiales para la comunicacién. Sobre este punto, se advierte
que no ha de aceptarse una comprensiéon ‘a medias’ sino una comprensién
a medida de la persona con discapacidad; y, en consecuencia, reflejar en la
sentencia que se ha respetado en todo momento el derecho a ser oida de la
persona cuya capacidad se busca limitar, lo que incluye el derecho a que sus
opiniones se detallen y sean tenidas en cuenta.

Otra sugerencia importante es valorar integralmente la situacién de
vulnerabilidad de las personas, promoviendo de oficio los ajustes
razonables y procedimentales necesarios en casos de vulnerabilidades
multiples. Para ello consideramos que debe tenerse en cuenta como marco
de referencia las 100 Reglas de Brasilia.

Con respecto al sistema de apoyos se recomienda, entre otros asuntos,
ponderar un disefio particularizado, es decir, teniendo en cuenta las
circunstancias de casa causa en particular. En caso de ser necesario,
resulta recomendable también nombrar apoyos conjuntos, subsidiarios
o complementarios; requerir al sistema de apoyo o curador un informe
detallado de promocién de la autonomia y protecciéon de los derechos
personalisimos junto a la rendiciéon de cuentas patrimonial.
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Por ultimo, se encomienda a los operadores judiciales ordenar de oficio
la devolucién de la tasa de justicia en los casos de pago indebido (art 309
Codigo Tributario, modificado por ley 10.411) y tener presente que la
regulacién de honorarios profesionales se ajuste a lo establecido por el
art. 840 CPCC, asi como la imposibilidad, en ciertos casos, de solventar
honorarios de la defensa especial del art. 36 CCN.

Sin perjuicio de ello, las resoluciones reflejan la promocion del efectivo
acceso a la justicia de las personas con discapacidad a través de la toma
de conciencia de las barreras socioculturales y legales que obstaculizan
la participacion de aquellas en los procedimientos judiciales y sobre la
necesidad de adoptar medidas para su superacion, mediante ajustes
razonables en los procedimientos. La tarea del operador judicial de
adecuacién del proceso judicial cordobés al plexo normativo mencionado,
en cada caso concreto, se mantendra vigente hasta tanto nuestra
Legislatura sancione una reforma procesal en la materia.

En virtud de todo lo expuesto se advierte que los jueces tienen la obligacion
juridica de hacer todo lo que se encuentre dentro de sus atribuciones para
garantizar los derechos humanos, maxime cuando se trata, como en el
caso, de personas en situacién de vulnerabilidad y en consecuencia, frente
a un caso particular, debe aplicar el derecho teniendo en cuenta el sistema
juridico (art. 1 del CCCN) y no un articulo en particular.

Asi, en materia interpretativa en relacion con la discapacidad compartimos
el criterio de la CSJN que ha subrayado que:
“incumbe a los jueces la busqueda de soluciones congruentes con la
urgencia insita en los temas de asistencia integral de la discapacidad,
para lo cual deben encauzar los tramites por carriles expeditivos y evitar
que el rigor de las formas conduzca a la frustracién de derechos que
cuenten con tutela constitucional” (Fallos 327:2413; 330:4647; 332:1394).

En sintesis, proceder con perspectiva de vulnerabilidad, garantizar el
modelo social de discapacidad y el acceso a la justicia y, en consecuencia,
adoptar buenas practicas que tengan como fin Ultimo el trato adecuado de
las personas con discapacidad, mediante ajustes en los procedimientos,
es un deber que tiene el Poder Judicial. Sin perjuicio de ello, debemos
ser conscientes que proceder de tal manera, no es tarea exclusiva de los
operadores judiciales, sino que es una responsabilidad de todos ya que
“los discapacitados, a mas de la especial atencidon que merecen de
quienes estan directamente obligados a su cuidado, requieren también
la de los jueces y de la sociedad toda, siendo que la consideracion
primordial del interés del incapaz, viene tanto a orientar como a
condicionar la decision de los jueces llamados al juzgamiento de estos
casos",

130 CSJN, 15/06/2004, autos “Lifschitz, Graciela Beatriz y otros ¢/ Estado Nacional’, y doctrina de Fallos 322:2701 y 324:122.
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julio de 2006, Caso “Ximenes Lopes VS. Brasil”

CSJN

- Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Sentencia de fecha 17/5/2016
en autos “Recurso de hecho deducido por la parte actora en la causa
P., V. A. s/ art. 152 ter cédigo civil”

- Corte Suprema de Justicia de la Nacién Sentencia de fecha 7/2/2019
en autos “P. A., R. s/ determinacion de la capacidad”

- Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Sentencia de fecha
15/06/2004 en autos “L., G. B. y otros ¢/ Estado Nacional” y doctrina de
Fallos 322:2701 y 324:122

- Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 6 de mayo de 2014, autos:
“P., H. H. ¢c/ANSES s/acciéon de amparo”

- Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Sentencia de fecha 23 de
febrero de 2012 en autos “Q. V. c. / IOSPER s. / Su presentacién”
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- Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Sentencia de fecha 27 de
noviembre de 2012 en autos: R., P. . L. y otra c/ Ejército Argentino S/
Dafios y Perjuicios.

- Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Sentencia de fecha 16 de febrero
de 2016. Partes: M. I. M. H. s/ art. 152 ter. CCiv. - incidente de familia.

- Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Sentencia del 1/09/2009, en
autos “S. de B., M del C. ¢/ Ministerio de Justicia. Poder Judicial. Estado
Nacional”.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Sentencia de fecha 29 de
octubre de 2018, en autos “M., J. J. M. ¢/ Administracién Provincial de
Seguro de Salud (APROSS) - Amparo - Recurso de Apelacion”.

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sala Contencioso
Administrativa, “J., C.N. ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Coérdoba”, Sent. Nro. 32/2018

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Resolucion de fecha
30/11/2017, en autos “K. M. D. C/ Administracion Provincial del Seguro
de la Salud (APROSS) - Amparo (Ley 4915) - Recurso de Apelacion”

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Auto N° 55 de fecha 20

de mayo de 2015, en autos: “G., G. L. ¢/ Administracién Provincial de
Seguros de Salud (APROSS) - Amparo (Ley 4915)";

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Auto N° 161 de fecha 26 de
julio de 2016, en autos: “S., M. D. C/ Administracién Provincial del Seguro
de Salud (APROSS) - Amparo (LEY 4915) - Recurso de Casacién”;

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Sentencia N° 25 de fecha
27 de diciembre de 2018 en autos “R. T.,J. C/ Provincia de Cérdoba -
AMPARO (LEY 4915) - Recurso de Apelacion”;

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Sentencia N° 23 de fecha
18 de diciembre de 2018 en autos “O. S., P. E. C/ Administracion
Provincial de Seguros de la Salud (APROSS) - AMPARO (LEY 4915) -
Cuerpo de Copias - Recurso de Apelacion”;

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Sentencia N° 32 de fecha 4
de junio de 2018 en autos “)., C. N. C/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y
Retiros de Cérdoba - Plena Jurisdiccién - Recurso de Casacién”;

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Sentencia N° 23 de fecha
4 de octubre de 2019 en autos “B., P. M. C/ Administracién Provincial
del Seguro de Salud (APROSS) - Amparo - Recurso de Apelacién”;
Sentencia n° 3 de fecha 12 de abril de 2019 en autos “D., A. H. ¢/
Empresa Provincial de Energia de Cérdoba - EPEC - Amparo -Recurso
de Apelacion”; entre otras.

- Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Resolucion de fecha
8/10/2018 en autos “R. M. E. - Demanda de limitacién de capacidad -
Recurso de casacion”

CAMARAS

- Camara Civil y Comercial de Octava Nominacién de Cérdoba (Auto
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Interlocutorio N° 226 de fecha 25/07/16) en autos “M., P. A. - Demanda
de limitacién de la capacidad- Recurso de Apelacién”

- Camara Civil y Comercial de Segunda Nominacién de Cérdoba (Auto
Interlocutorio N° 253 de fecha 29 de Julio de 2016) en autos “R. M. E. -
Demanda de limitacién de capacidad - Recurso de casacion”.

- Resolucién de la Cdmara 8va. de Apelaciones en lo Civil y Comercial
de la ciudad de Cérdoba de fecha 14/5/2015 en autos “T. B. -
Declaracién de incapacidad - Recurso de Apelaciéon

- Camara 3ra. Civil y Comercial de Cérdoba. Auto Interlocutorio
NuUmero 294, de fecha 03 de octubre de 2016, en autos caratulados:
“A., D. A. - Demanda de limitacién de la capacidad - Cuerpo de copia”,
venidos del Juzgado de primera instancia y 17° Nominacién Civil y
Comercial.

- Camara 7a Civil y Comercial de Cérdoba. Fecha de resolucion: 5

de abril de 2019. L., E. R. - Demanda de limitacién de la capacidad -
Cuerpo de copia (Expte. N° 6055461).

- Camara Civil y Comercial de Quinta Nominacion de la ciudad de
Coérdoba. Auto N° 61 de fecha 16/03/15 en autos “B.M.C- Declaracion
de incapacidad- Cuerpo de copia- Apelacion

- Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 5ta. Nominacién de
la ciudad de Cérdoba Resolucion de fecha 6/9/2017, en autos “A., L. E.
- Demanda de limitacién de capacidad - Cuerpo de copia”

- Camara 4ta. Civil y Comercial Cérdoba. Resolucién de fecha
14/11/2018, en autos “M., E. I. - Demanda de limitacion a la capacidad”
- Camara 6ta. Civil y Comercial de Cérdoba. Resolucion de la de fecha
12/03/2019 en autos “C., G. D. - Demanda de limitacién a la capacidad”
- Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 2da. Nominacion
de la Ciudad de Cordoba. Resolucién de fecha 29/5/2019, en autos “G.,
L. A. - Demanda de limitacién a la capacidad”

- Camara Primera de Apelaciones en lo Civil y Comercial de San Isidro.
Fecha 16 de marzo de 2017, en autos: B. L. s/ Determinaciéon de la
capacidad juridica”

- Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala C, “L.,

A. s/ art. 152 ter. Codigo Civil”, 01/08/2012, DFyP 2013 (enero-febrero),
193 con nota de Hilario J. Guerendiain, AR/JUR/43391/2012

- Camara 8va Civil y Comercial de Apelaciones de Cérdoba. Toledo
Bonifacio - Declaracion de Incapacidad - Rec. de Apelacién - Expte. N°
2376702/36,

- Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires. Sentencia N° 54 del
14/05/2015; E.E.R.- Insania y Curatela”, C.116.954, 02/07/2014;

- Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala C, “T., L.
M."”, 21/05/2013.

- Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala B, -
54998/2008 - L. A. A. S/Articulo 152 Ter. Codigo Civil, 31/10/2013.

- Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala H, “J. C.
S/ Insania” (Expte. 62.371/2004) 26/06/2012;

122



- Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala B, “D. R.
A. S/ Insania” R. 603.051 (Expte. N° 45.396/1991), 08/08/2012,

- Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala B, —L,
M P S/ Insaniall, Expte. 86.513/90, R. 596.159, marzo 2012

- Camara 7a Civil y Comercial de Cérdoba. 5 de abril de 2019, en autos
“L., E. R. - Demanda de limitacién de la capacidad - Cuerpo de copia”.

JUZGADOS

- Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial y 28°
Nominacion. Resolucion de fecha 18/2/2016 en autos “P. H. L. -
Demanda de limitacién de la capacidad”

-Juzgado de Primera instancia de 4ta. Nominacion en lo Civil,
Comercial y Familia de la ciudad de Villa Maria. Resoluciéon N° 37
de fecha 12/5/2017 en autos “P., M. F. - Demanda de limitacién a la
capacidad”

- Juzgado con competencia multiple de la ciudad de Villa Carlos
Paz. Sentencia N° 38 de fecha 28/03/2016 en autos “O. A,, L. J. -
Declaracién de incapacidad”

- Tribunales de Villa Cura Brochero. Resolucién judicial de fecha
26/7/2017 en autos “C., V. F. - C., A. F. - Demanda de limitacién a la
capacidad”

- Juzgado Civil y Comercial de 24ta. Nominacion de la ciudad de
Cordoba. Resolucién de fecha 19/10/2018 en autos “B., I. A. -
Demanda de limitacién a la capacidad”

- Juzgado con competencia Mdltiple de la ciudad de Alta Gracia.
Resolucién de fecha 25 de julio de 2019 en autos G., M. D. V. -
Beneficio de litigar sin gastos

- Juzgado Civil y Comercial 27mo. Nominacion de la ciudad de
Coérdoba. Resolucién de fecha 15/08/2019 en autos “L., E. - Demanda
de limitacién a la capacidad”

- Juzgado Federal de Dolores, Bs. As., de fecha 21 de mayo de 2018,
en autos “Consumidores Argentinos Asociac. para la Defensa,
Educacién e Informacién de los Consumidores ¢/ P.E.N. y otros s/
Accidén meramente declarativa de Inconstitucionalidad”, en Semanario
Juridico N° 2162 del 05.07.2018, p.26
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